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DOSAR PENTRU PROFESORI

Introducere

Obiectivul acestui modul educational este sa le prezinte cursantilor subiectul participarii
democratice la Uniunea Europeana si sa le confere cunostintele si competentele care sa le
permita sa isi exercite drepturile in calitate de cetateni ai UE. Ca parte a acestei explorari,
modulul se concentreaza pe Initiativa cetateneasca europeana. La finalul acestui modul,
cursantii vor avea o idee clara despre scopul initiativei, despre cum functioneaza, despre cum
se Tncadreaza in contextul mai larg al democratiei in Uniunea Europeana si despre cum o pot
utiliza pentru a aduce o schimbare in lumea lor.

Ce este initiativa cetateneasca europeana?

Initiativa cetateneasca europeand le permite cetatenilor UE sa influenteze politicile UE, aducand
pe agenda europeana chestiunile cele mai importante pentru ei. O initiativa cetateneasca
reuneste oameni din diferite tari ale UE pentru a strange semnaturi si a-i solicita Comisiei Europene
sa propuna legi In domenii in care aceasta are competente de actiune. Este o modalitate
ascendenta de a initia o dezbatere politica si de a spori constientizarea cu privire la cauzele comune
care unesc oamenii dincolo de frontiere. Instrumentul a fost lansat in 2012 si da acum roade, mai
multe initiative ducand la propuneri legislative concrete din partea Comisiei Europene.

De ce ar trebui sa invete cursantii despre participarea democratica la UE, cu accent pe
initiativa cetateneasca europeana?

Tntr-o democratie séndtoasa si prospera, cetdtenii isi pot exprima liber opiniile. Acestia pot s3
isi exercite efectiv drepturile de vot, sa participe la dezbaterea publica si, astfel, sa Tsi
determine viitorul. Aceste drepturi castigate cu greu constituie piatra de temelie a oricarei
democratii si stau in centrul Uniunii Europene.

Democratia este una dintre valorile fundamentale pe care se intemeiaza Uniunea Europeana.
Cu toate acestea, democratia nu poate fi considerata ca fiind de la sine inteleasa. Aceasta
trebuie sa fie cultivata Tn mod activ, iar cetdtenii trebuie sa participe activ la procesele
democratice de care dispun. Pentru aceasta, trebuie sa Tnteleagd aceste procese. Desi
majoritatea cursantilor stiu ca exista alegeri pentru membrii Parlamentului European, este
important sa stie si cd pot determina schimbari cu privire la chestiuni care 1i pasioneaza si prin
intermediul altor instrumente, cum ar fi initiativa cetateneasca europeana, un drept-cheie al

UE introdus prin Tratatul de la Lisabona in 2009.

Prin insasi natura sa, initiativa cetdateneasca europeana implica colaborare, deoarece le cere
cetatenilor sa lucreze nu numai cu persoane care impartasesc aceeasi viziune din tara lor, ci si sa
gaseasca sustinere in mai multe state membre. Prin urmare, ainvata despre initiativa cetateneasca
europeana este si o lectie despre cooperare, organizare, persuasiune si perseverenta.

Ce contine modulul educational?

Modulul consta in patru unitati tematice, fiecare abordand alt subiect si acoperind de la
informatii mai generale despre Uniunea Europeana pana la informatii si activitati specifice
referitoare la initiativa cetateneasca europeana, dupa cum urmeaza:

1) O scurtd prezentare a Uniunii Europene

2) Democratia in Uniunea Europeana

3) |Initiativa cetateneascd europeana

4) Lansarea si promovarea unei initiative cetatenesti europene
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DOSAR PENTRU PROFESORI

Modulul ofera urmatoarele materiale:

* Un dosar pentru profesori, cu instructiuni pentru fiecare lectie, o cheie a
raspunsurilor, informatii suplimentare si linkuri pentru aprofundarea subiectelor.

* Un dosar pentru elevi, pe care il vor utiliza in clasa si pentru teme, atat pentru a
revizui, cat si pentru a aprofunda temele abordate. Contine si linkuri catre site-urile
web relevante disponibile in toate limbile oficiale ale UE.

*  Prezentari PowerPoint de utilizat in clasa, cu text si materiale video (optional).

e Linkuri catre fisiere video. Toate materialele video utilizate in modul sunt disponibile
n toate limbile oficiale ale UE.

e Activitati optionale pe teme, pentru a lucra sub forma de proiecte.

* Fisd informativa pentru explorarea in continuare a istoriei Uniunii Europene.

e O fisa informativa privind domeniile de actiune ale UE.

* Un quiz final.

Cum trebuie predat modulul?

Modulul este conceput astfel incat sa fie utilizat flexibil. Desi este structurat Tn patru unitati
tematice, aveti libertatea de a adapta materialul la contextul de predare (numarul de cursanti,
echipamente, ore disponibile etc.). Va rugam sa retineti ca sectiunile cu informatii suplimentare
din planul de lectie sunt doar in scop consultativ. Activitatile de cercetare pot fi date ca tema
pentru acasa sau pot fi efectuate in cadrul lectiei, daca timpul si echipamentele permit acest lucru.

Daca timpul este limitat, informatiile de baza pot fi acoperite in patru lectii. Daca este
disponibil mai mult timp, exista numeroase domenii care pot fi explorate si discutate mai
aprofundat sau pot constitui baza pentru realizarea unor proiecte. La sfarsitul fiecarei unitati
se regdseste o activitate optionala sub forma de proiect.

Ce abordari metodologice sunt utilizate in modul?
Materialul este conceput astfel incat sa utilizeze mai multe abordari ale predarii/invatarii:

* Prezentare directa

* Discutie in grup

e Activitate in grup

* Realizarea de proiecte

e Studiu individual

* Activitate de cercetare

* Rezolvarea de probleme
e Jocuride rol

*  Filmare

Puteti Tnsa sa utilizati orice alte abordari care considerati ca 1i vor ajuta pe cursanti sa
inteleaga si sa retina informatiile prezentate in cadrul unitatilor.

Terminologie

Desi s-au depus toate eforturile pentru a reduce la minimum utilizarea terminologiei
specializate, a fost nevoie sa se introduca anumite concepte pentru a fi discutate. Gasiti ajutor
cu privire la terminologia utilizata de Uniunea Europeana aici: https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary.html?locale=ro. Puteti selecta limba dvs. oficiala preferata.
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UNITATEA 1: O SCURTA PREZENTARE A

UNIUNII EUROPENE

PLAN DE LECTIE

SCOPURI SI OBIECTIVE:

o |dentificarea valorilor UE

e Prezentarea spatiului Schengen si a
pietei unice europene

e |dentificarea domeniilor de actiune
ale UE

CURSANTII VOR EXERSA:

CURSANTII VOR INVATA:

e Cum le afecteaza UE vietile la modul
general

e Ca UE are domenii specifice de
competenta care le influenteaza
viata de zi cu zi

MATERIALE NECESARE:

e Competentele de cercetare e PowerPoint — Unitatea 1 (optional)
e Utilizarea site-ului web Europa e Materialele video 1-3
e Discutiile/schimbul de informatii

Etapele lectiei

CE STIM DESPRE UE?

1) Scrieti literele ,UE” pe tabla. Cursantii sunt rugati sa se gandeasca la cuvinte sau scurte
sintagme pe care le asociaza cu UE. Scrieti-le pe tabla astfel incat sa formeze un nor de
cuvinte. Puteti face acest lucru si cu o aplicatie precum Mentimeter (optional).

2) Tncurajati participantii s reflecteze timp de citeva minute la ceea ce au propus; de
exemplu, sentimentul este, in general, pozitiv sau negativ? Cu ce asociaza cursantii UE?

O PREZENTARE SUCCINTA A UE

3) Redati materialul video 1 (diapozitivul 2 din PowerPoint). Materialul video prezinta o
serie de realizdri majore ale Uniunii Europene. intrebati cursantii dac3 le recunosc/deduc
vreuna dintre ele.

Exemple: Corpul de solidaritate (tineri care ajuta comunitatile); refugiati; democratie;
solidaritate (Charlie Hebdo); Premiul Nobel pentru Pace; crearea Uniunii Europene;
reunificarea Germaniei; Tratatul de la Roma (1957) de instituire a Comunitatii
Economice Europene.

4) Explicati ca Uniunea Europeana a fost intemeiata pe o serie de tratate la care adera
toate tarile membre. Acestea definesc obiectivele si valorile pe care toate statele
membre le sustin, precum si domeniile de actiune ale Uniunii Europene. Cereti-le
cursantilor sa consulte p. 26 din Dosarul pentru elevi. Aceasta va fi utila pentru temele
cursantilor sau poate fi folosita ca subiect al unei lectii separate, daca se doreste.
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VALORILE UE

5) Redati materialul video 2 (diapozitivul 3 din PowerPoint). Materialul video prezinta cele
E sase valori ale Uniunii Europene.

,Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori
sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism,
nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.”

Articolul 2 din Tratatul de la Lisabona

. 6) Afisati diapozitivul 4 din PowerPoint. Daca nu utilizati PowerPoint, cereti-le cursantilor
sa consulte Dosarul pentru elevi, p. 1.

7) Explicati ca UE are 6 valori fundamentale care stau la baza tuturor politicilor si actiunilor UE.

8) Utilizati cele sase valori din prezentarea PowerPoint sau scrieti urmatoarele valori pe
tabla:
a) Demnitatea umana
b) Libertatea
c) Democratia
d) Egalitatea
e) Statul de drept
f) Drepturile omului

Rugati cursantii s& consulte p. 1 din Dosarul pentru elevi. impartiti apoi clasa in grupuri mici.
Rugati fiecare grup sa ordoneze valorile in ordinea importantei pentru ei. Fiecare grup

trebuie sa isi poata justifica opinia si sa defineasca valoarea. Utilizati notele de mai jos ca
ajutor. Retineti ca nu existd o ordine ,corecta”.

__ DEMOCRATIA UEIN ACTIUNE .
EXPRIMA-TI PAREREA CU INITIATIVA CETATENEASCA EUROPEANA

Initiativa

[4] Nl cetateneasca
MM curopeana




3 DOSAR PENTRU PROFESORI '

VALORILE FUNDAMENTALE ALE UNIUNII EUROPENE

DEMNITATEA UMANA

Conceptul de demnitate umana este convingerea ca toti oamenii au o valoare
speciala, care este legata exclusiv de umanitatea lor. Nu are nimic de-a face cu clasa
social3, rasa, identitatea de gen, religia, abilitatile sau orice alt factor decat faptul ca
sunt fiinte umane.

Demnitatea umana justifica drepturile omului. Atunci cand oamenii sunt impartiti si
li se atribuie o valoare Tn baza unor caracteristici precum clasa sociald, identitatea de
gen, religia si asa mai departe, se creeaza societati inegale Tn care discriminarea este
la ordinea zilei. Oamenii carora le este atribuita o valoare mai mare primesc un
tratament preferential. Oricine nu se incadreaza in categoria privilegiata poate fi
abandonat sau oprimat.

LIBERTATEA

Libertatea de circulatie le ofera cetatenilor dreptul la libera circulatie si sedere in
Uniunea Europeana. Libertatile individuale precum respectarea vietii private,
libertatea de gandire, de religie, de intrunire, de exprimare si de informare sunt
protejate de Carta drepturilor fundamentale a UE.

DEMOCRATIA

UE functioneaza in baza democratiei reprezentative si participative. A fi cetatean
european inseamna a beneficia de drepturi politice. Fiecare cetdtean adult al UE are
dreptul de a candida si de a vota la alegerile pentru Parlamentul European. Cetatenii
UE au dreptul de a candida si de a vota in tara lor de resedinta sau de origine. De
asemenea, cetatenii pot influenta direct politica UE prin intermediul unor
instrumente precum initiativa cetateneasca europeana.

EGALITATEA

Egalitatea inseamna drepturi egale pentru toti cetatenii in fata legii. Principiul egalitatii
intre femei si barbati sta la baza tuturor politicilor europene si constituie fundamentul
integrarii europene. Acesta se aplica in toate domeniile. Principiul egalitatii de
remunerare pentru aceeasi munca a fost inscris in Tratatul de la Roma din 1957.

STATUL DE DREPT

UE se intemeiaza pe statul de drept. Tot ceea ce face UE este intemeiat pe tratate,
care sunt convenite voluntar si democratic de tarile UE. Dreptul si justitia sunt
ocrotite de un sistem judiciar independent. Tarile UE au conferit competenta
juridica finala Curtii Europene de Justitie, ale carei hotarari trebuie respectate de
toate statele membre.

DREPTURILE OMULUI

Drepturile omului sunt protejate de Carta drepturilor fundamentale a UE. Acestea
acopera dreptul de a nu suferi discriminari bazate pe sex, rasa sau origine etnica,
religie sau convingeri, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala, dreptul la protectia
datelor cu caracter personal si dreptul de acces la justitie.
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9) Grupurile sunt invitate sa impdartaseasca principalele lor alegeri si rationamentul cu
restul clasei. Permiteti fiecarui grup sa isi prezinte succint ideile, apoi consacrati cateva
minute in plus discutiilor in grup.

SPATIUL SCHENGEN

10) Tntrebati cursantii ce state membre ale Uniunii Europene au vizitat (dacd au vizitat
vreunul), apoi intrebati-i daca au vizitat si tari din afara Uniunii. Rugati cursantii sa
compare aceste experiente. Incurajati cursantii s se gandeasca la usurinta trecerii
frontierei, la durata sederii, la cerintele legate de viza etc.

Spatiul Schengen fara frontiere garanteaza libera circulatie a peste 400 de milioane
de cetateni ai UE, precum si a cetatenilor din tari terte care traiesc in UE sau care
viziteaza UE ca turisti, ca studenti in cadrul unor programe de schimb sau in scopuri
de afaceri (oricine este prezent in mod legal in UE).

. 11) Afisati diapozitivul 5 din PowerPoint. Daca nu utilizati prezentarea PowerPoint, scrieti
»Spatiul Schengen” pe tabla.

care le vin in minte. Afisati apoi diapozitivul 6 din PowerPoint. Daca nu utilizati

i. 12) Rugati cursantii sa noteze in Dosarul pentru elevi (p. 2) toate tarile din Spatiul Schengen
prezentarea PowerPoint, cititi raspunsurile din caseta informativa.

M Stat membru al UE care aplici integral normele Schengen
Stat membru al UE care n integral normele Schengen

W Stat membru al UE in curs de aplicare integrald a normelor Schengen
Stat din afara UE care aplica integral normele Schengen

© Uniunea Europeana, 2025.
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Tarile membre ale spatiului Schengen (iunie 2025):

Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Croatia, Danemarca, Elvetia, Estonia, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Islanda, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg,
Malta, Norvegia, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia,
Tarile de Jos si Ungaria.

Cipru este inca (iunie 2025) un membru candidat. Republica Irlanda a optat pentru
neparticiparea la acord.

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area ro?etrans=ro

PIATA UNICA S| UNIUNEA VAMALA

13) Redati materialul video 3 (diapozitivul 7 din PowerPoint). Materialul video explica
E avantajele pietei unice.

. 14) Treceti la diapozitivul 8 din PowerPoint sau scrieti pe tabla: Marfuri, Capitaluri, Servicii,
Persoane. Explicati ca toate acestea circula liber in cadrul pietei unice.

15) Tmpartiti cursantii in patru grupuri si atribuiti cate o libertate fiecdrui grup. Lasati grupurile
@ @ sa se gandeasca cateva minute la avantajele acestor libertati din perspectiva a) afacerilor si

b) cetatenilor UE. Rugati-i sa se gandeasca la modurile Tn care au beneficiat personal.

__ DEMOCRATIA UEIN ACTIUNE .
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Libera circulatie a marfurilor

Libera circulatie a marfurilor inseamna ca nu exista taxe vamale si restrictii cantitative
intre statele membre. Aceasta Tnseamna ca furnizorii sunt liberi sa isi vanda marfurile in
intreaga UE fara limitari, ceea ce le permite sa isi dezvolte afacerile. Consumatorii sunt
liberi sa cumpere din intreaga Uniune si sa caute cea mai buna oferta.

Standardizarea in intreaga Uniune Tnseamna ca consumatorii au siguranta ca un produs
cumparat din orice stat membru este fabricat respectand aceleasi standarde minime, in ceea
ce priveste aspecte precum performanta si siguranta. Si drepturile lor in calitate de
consumatori sunt protejate, indiferent de unde isi fac cumparaturile din UE.

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/38/free-movement-of-goods

Libera circulatie a capitalurilor

Libera circulatie a capitalurilor le permite cetatenilor sa efectueze numeroase operatiuni
in strainatate, cum ar fi sa isi deschida conturi bancare sau sa cumpere actiuni ale unor
companii din afara, investind acolo unde pot obtine randamentul cel mai ridicat si
cumparand proprietati.

Companiile europene pot detine si pot investi in alte companii europene si se pot implica
activ in administrarea lor. De asemenea, pot obtine finantare (de exemplu, imprumuturi) din
tarile unde este cel mai ieftin.

https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/capital-movements ro?etrans=ro

Libera circulatie a serviciilor

Profesionistii si companiile sunt liberi sa isi ofere serviciile oriunde in Uniune, fie
temporar, fie permanent. Pentru ca acest lucru sa se intample, UE a depus eforturi
menite sa faciliteze recunoasterea calificarilor in Tntreaga Uniune.

De exemplu, licitatiile publice pentru servicii (cu unele exceptii) sunt anuntate acum in
intreaga UE, permitand companiilor/consortiilor de oriunde din UE sa depuna o oferta.
Companiile si guvernele pot selecta astfel oferta cea mai avantajoasa dintr-o gama mai
larga de oferte.

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/40/freedom-of-establishment-and-freedom-to-provide-services

Libera circulatie a persoanelor

Cetatenii UE au dreptul sa circule in orice tara a UE pentru a trdi, a munci, a studia, a-si
cduta un loc de munca sau a se pensiona. Pot sta in altad tara a UE timp de pana la trei luni
fara a se inregistra acolo, insa ar putea fi nevoie sa isi semnaleze prezenta. Singura
cerinta este detinerea unui act national de identitate sau a unui pasaport valabil. Daca
stau mai mult de trei luni, trebuie sa isi inregistreze sederea. Pentru lucratori, libertatea
de a circula inseamna eliminarea oricarei discriminari pe motiv de nationalitate in ceea ce
priveste angajarea, remunerarea si alte conditii de munca si de incadrare in munca. Mai
mult, articolul 45 din TFUE stipuleaza faptul ca un lucrator din UE are dreptul de a
accepta o oferta de munca primita, de a circula liber in interiorul tarii, de a se stabili
pentru a lucra si de a ramane dupa incheierea contractului, in anumite conditii.

https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/residence-rights/index ro.htm#eu-citizen

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/41/free-movement-of-workers
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PPOLDOMENIILE DE ACTIUNE

. 16) Afisati diapozitivul 9 din PowerPoint sau rugati cursantii sa consulte fisa informativa de
la p. 31 din Dosarul pentru elevi.

Uniunea Europeana poate sa actioneze numai in acele domenii pentru care a fost autorizata
de statele membre, prin tratatele UE.

17) Rugati cursantii sa raspunda in Dosarul pentru elevi (la p. 3) Tn ce domeniu de actiune se
incadreaza urmatoarele situatii:

1. Obtii o garantie de cel putin doi ani atunci cand cumperi un laptop nou. (Protectia
consumatorilor)

2. Daca zborul tau intarzie mult sau este anulat, primesti despagubiri. (Transport)

3. Calificarile obtinute ntr-o tara a UE sunt recunoscute 1n alta. (Piata unica)

4. Un angajat cu norma intreaga beneficiaza de un concediu de minimum 20 de zile pe
an. (Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale)

5. Cantitatea maxima de cod pe care pescarii au voie sa o captureze. (Pescuit)

6. Cantitatea de energie (gaz/electricitate) care trebuie sa provina din surse de energie
regenerabile, precum energia solara si eoliana. (Energie)

7. Numarul maxim de particule fine permise in aer. (Mediu)

Tratatele specifica cine poate adopta legi si in ce domenii: UE, guvernele nationale sau
ambele. Explicati ca UE are diverse niveluri de competenta:

i‘ UE are trei niveluri de competenta (diapozitivul 9 din PowerPoint):

a) Competenta exclusiva, prin care numai Uniunea poate legifera, iar statele
membre doar pun in aplicare actele legislative. (de ex. uniunea vamala, normele
in materie de concurenta pentru piata unica, politica monetara pentru tarile din
Zona euro)

b) Competenta partajatd, prin care statele membre pot legifera si pot adopta
masuri obligatorii din punct de vedere juridic daca Uniunea a decis sa nu fsi
exercite competenta proprie. (de ex. agricultura, pescuit, mediu, protectia
consumatorilor, transport, energie etc.)

. c¢) Competenta de sprijin, prin care UE adopta masuri de sprijinire sau de
It completare a politicilor statelor membre (de ex. protectia si imbunatatirea
sanatatii umane, industrie, cultura, turism, educatie, formare profesionala,
tineret si sport, protectia civila, cooperarea administrativa) (diapozitivul 10 din

PowerPoint)
https://eur-lex.europa.eu/ro/legal-content/summary/division-of-
competences-within-the-european-union.html

TNCHEIEREA LECTIEI

18) Asigurati-va ca cursantii inteleg ce au de facut ca tema pentru acasa in Dosarul pentru
elevi (p. 5-7).

__ DEMOCRATIA UEIN ACTIUNE .
EXPRIMA-TI PAREREA CU INITIATIVA CETATENEASCA EUROPEANA

Initiativa
cetateneasca
europeana

[9]




:: DOSAR PENTRU PROFESORI -

19) Tn incheierea sesiunii, rugati cursantii s reflecteze la informatiile pe care le-au aflat
pentru prima oara in timpul lectiei si sa le discute pe scurt.

ACTIVITATE OPTIONALA
@ Pentru lectia urmatoare, rugati cursantii sa noteze aspecte din vietile lor de zi cu zi care au

fost influentate de legislatia UE. Cursantii impartdsesc ceea ce au notat la inceputul unitatii
urmatoare.

Cheia raspunsurilor pentru unitatea 1 Recapitularea lectiei

Ex. 1) 1b, 2d, 3¢, 4a, 5e
Ex.2) Lb,ll.elll.c,IV.d,V.a
Ex. 3) Raspunsurile cursantilor:
demnitate, libertate, democratie, egalitate, stat de drept, drepturile omului.

Ex. 4)
a) F (Elvetia, Islanda, Liechtenstein si Norvegia)
b) A
c) F (Incd mai aveti nevoie de un act de identitate in aeroporturi, pentru
inregistrarea la un hotel etc. Multe tari cer, de asemenea, ca oamenii sa aiba
un act de identitate asupra lor)
d) F (Bulgaria si Romania sunt membri cu drepturi depline Schengen din ianuarie
2025)
e) F (Nu existd controale ale imigratiei nici intre Spania si Franta. Tnsa chiar daci
acestia ar merge in Franta printr-o tara din afara UE, prietenul va avea o viza
Schengen, care este valabila pentru Franta).
Ex. 5)

a) Capitaluri/persoane
b) Servicii/capitaluri
c) Marfuri/capitaluri
d) Marfuri/capitaluri
e) Persoane

Ex. 6) Raspunsurile cursantilor.

Ex. 7)
a) Partajata
b) De sprijin
c) Exclusiva

__ DEMOCRATIA UEIN ACTIUNE .
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UNITATEA 2: DEMOCRATIA N UNIUNEA
EUROPEANA

PLAN DE LECTIE
SCOPURI SI OBIECTIVE: CURSANTII VOR INVATA:
e Prezentarea ideii de democratie e Despre principalele institutii ale UE
participativa e Cum legifereaza UE
e Prezentarea principalelor organe e Cum pot influenta politicile UE

legislative ale UE
e Explicarea modului n care sunt
elaborate actele legislative ale UE
e Prezentarea ideii de initiativa
cetateneasca europeana

CURSANTII VOR EXERSA: MATERIALE NECESARE:
e Competentele de cercetare e PowerPoint — Unitatea 2 (daca este
e Utilizarea site-ului web Europa cazul)
e Discutiile/schimbul de informatii e Materialele video 4-6

Etapele lectiei

1) Verificati tema pentru acasa de la lectia anterioara, inclusiv rezultatele activitatii
optionale, daca aceasta a fost efectuata.

INTRODUCERE

2) Scrieti cuvantul ,democratie” pe tabli. Intrebati cursantii ce inteleg prin acest termen.
Lasati cursantii sa discute ce stiu despre institutiile democratice din tara lor.

. 3) Afisati diapozitivul 2 din PowerPoint. Explicati ca, in lectia de astazi, veti discuta despre
doua tipuri diferite de democratie: democratia reprezentativa si democratia
participativa.

Democratia reprezentativa este forma de guverndmant in care oamenii isi aleg
reprezentantii (de ex. membrii parlamentului) pe care ii autorizeaza sa propuna si sa
adopte acte legislative Tn numele lor.

Democratia participativa se refera la mecanismele prin care cetdtenii sunt implicati
in procesele de luare a deciziilor publice si care completeaza astfel democratia
reprezentativa.

__ DEMOCRATIA UEIN ACTIUNE .
EXPRIMA-TI PAREREA CU INITIATIVA CETATENEASCA EUROPEANA
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ORGANISMELE DE LUARE A DECIZIILOR DIN UE

It. 4) Afisati diapozitivul 3 din PowerPoint. Explicati ca UE are trei institutii principale
responsabile cu propunerea si adoptarea legislatiei: Comisia Europeana, Parlamentul
European si Consiliul UE.
It. 5) Afisati diapozitivul 4 din PowerPoint. Prezentarea Comisiei Europene.

Ce face Comisia Europeana?
Propune noi acte legislative

Comisia Europeana este singura institutie a UE care are dreptul de a prezenta
Parlamentului European si Consiliului UE, in vederea adoptarii, acte legislative care:

e protejeaza interesele UE si ale cetdtenilor sai in chestiuni care nu pot fi
abordate in mod eficient la nivel national;
e clarifica aspectele tehnice prin consultarea expertilor si a publicului.

Gestioneaza politicile UE si aloca fonduri europene
e stabileste prioritatile de cheltuieli ale UE, impreuna cu Consiliul si
Parlamentul;
e elaboreaza bugetele anuale, care necesita aprobarea Parlamentului si a
Consiliului;
e supravegheaza modul in care sunt cheltuiti banii, sub controlul Curtii de
Conturi.

Garanteaza respectarea legislatiei UE
e alaturi de Curtea de Justitie, se asigura ca legislatia UE se aplica in mod
adecvat in toate statele membre.

Reprezinta UE pe scena internationala
e se exprima in numele tuturor tarilor din UE in cadrul organismelor
internationale, in special in domeniul politicii comerciale si al ajutorului
umanitar;
e negociaza acorduri internationale Tn numele UE.

Componenta

Conducerea politica este exercitata de o echipa de 27 de comisari (cate unul din
fiecare tara a UE) — coordonata de presedintele Comisiei, care decide de ce domeniu
politic raspunde fiecare comisar. Presedintele este nominalizat de Consiliul European
(reprezentand sefii de stat sau de guvern ai fiecarei tari din UE), pe baza rezultatelor
obtinute la alegerile pentru Parlamentul European. Aceasta sau acesta este
aprobat(a) apoi de Parlamentul European. Ceilalti membri sunt nominalizati de tarile
lor si trec printr-o procedura de aprobare care implica noul presedinte, Parlamentul
European si Consiliul European.

https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-
all-eu-institutions-and-bodies/european-commission ro

__ DEMOCRATIA UEIN ACTIUNE .
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It. 6) Afisati diapozitivul 5 din PowerPoint. Prezentarea Consiliului Uniunii Europene.

Ce face Consiliul Uniunii Europene?

Negociaza si adopta legislatia UE

Consiliul este un factor decizional esential al UE.

Acesta negociaza si adoptad acte legislative Tn majoritatea cazurilor impreuna cu
Parlamentul European. Este alcatuit din ministri din toate tarile UE.

Coordoneaza politicile statelor membre

Consiliul este responsabil de coordonarea politicilor statelor membre Tn domenii
specifice, cum ar fi:

e politicile economice si bugetare;

e educatie, cultura, tineret si sport;

e politica de ocupare a fortei de munca.

Dezvolta politica externa si de securitate comuna a UE

Consiliul defineste si pune in aplicare politica externa si de securitate a UE pe
baza orientarilor stabilite de Consiliul European. Aceasta include totodata
ajutorul umanitar si pentru dezvoltare al UE, apararea si comertul.

Incheie acorduri internationale

Consiliul acorda Comisiei mandatul de negociere, in numele UE, a acordurilor
dintre UE si tarile care nu sunt membre ale UE si organizatiile internationale. La
sfarsitul negocierilor, Consiliul decide cu privire la semnarea si incheierea
acordului.

Adopta bugetul UE
Consiliul adopta bugetul UE impreuna cu Parlamentul.

Perioada bugetara acopera un an calendaristic. De obicei, se adoptd in decembrie
si incepe la 1 ianuarie anul urmator.

https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/

@ 7) Bedati materialul video 4 (diapozitivul 6 din PowerPoint) despre alegerile din UE.
Intrebati cursantii daca stiu cine sunt deputatii in Parlamentul European din tara lor.
Cand au avut loc ultimele alegeri? Cand vor avea loc viitoarele alegeri? Cred ca este
important sa se voteze la alegeri? De ce da/de ce nu?

__ DEMOCRATIA UEIN ACTIUNE .
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It. 8) Afisati diapozitivul 7 din PowerPoint. Prezentarea Parlamentului European.

Ce face Parlamentul European?
Legifereaza

e adopta legislatia UE, impreuna cu Consiliul UE, pe baza propunerilor Comisiei
Europene;

e iadecizii cu privire la acordurile internationale;

e iadecizii cu privire la extinderea UE;

e examineaza programul de lucru al Comisiei si ii cere sa propuna acte
legislative.

Supervizeaza

e exercita un control democratic asupra tuturor institutiilor UE [folositi un
limbaj simplu aici pentru ca cursantii sa inteleaga mai bine];

e alege presedintele Comisiei si aproba colegiul comisarilor in ansamblu; poate
vota o motiune de cenzura, obligdnd Comisia sa demisioneze;

e acorda descarcarea de gestiune, adica aproba modul in care s-a cheltuit
bugetul UE;

e analizeaza petitiile cetatenilor si formeaza comisii de anchets;

e discuta politicile monetare cu Banca Centrala Europeana;

e adreseaza interpelari Comisiei si Consiliului;

e participa la misiuni de observare a alegerilor.

Pregateste bugetul

e adopta bugetul UE impreuna cu Consiliul;
e aproba bugetul pe termen lung al UE, , cadrul financiar multianual”.

Componenta

Alegerile sunt organizate o datd la 5 ani. Numarul deputatilor europeni din fiecare
tara este, in principiu, proportional cu populatia sa: nicio tara nu poate avea mai putin
de 6 parlamentari sau mai mult de 96, iar numarul total al acestora nu poate depasi
750 (plus presedintele). Tn mandatul 2024-2029, numarul de deputati este 719 plus
Presedintele. Membrii Parlamentului European sunt grupati in functie de afilierea
politica, nu de nationalitate.

Presedintele reprezinta Parlamentul atat in relatia cu celelalte institutii ale UE, cat si
in plan extern si are ultimul cuvant de spus cu privire la bugetul Uniunii.

https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/european-parliament ro
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PROCESUL LEGISLATIV

9) Rugati cursantii sa explice cum sunt adoptate legile in tara lor. Daca este necesar,
explicati.

adoptate legile Tn UE. Explicati ca modul in care UE ajunge sa ia decizii asigura luarea in
considerare a opiniilor si nevoilor tuturor partilor implicate: UE ca organism, statele
membre individuale si cetatenii acestor state.

10) Redati materialul video 5 (diapozitivul 8 din PowerPoint), care explica cum sunt

. 11) Afisati diapozitivul 9 din PowerPoint. Utilizati diagrama pentru a verifica daca cursantii
au inteles notiunile de baza ale procesului de luare a deciziilor.

Procesul legislativ

N.B. aceasta este o descriere simplificata.

1. Comisia Europeana propune acte legislative si politici din proprie initiativa. Ea
poate, de asemenea, sa faca acest lucru atunci cand este invitata de catre:

e Consiliul European (sefii de stat sau de guvern din fiecare tara a UE);

e Consiliul Uniunii Europene (ministrii guvernelor din fiecare tara a UE);

e Parlamentul European (ales Tn mod direct de cetatenii UE);

e Cetatenii Tnsisi, in urma unei Initiative cetdtenesti europene finalizate

2. Comisia initiaza consultari cu partile interesate si cu cetatenii, apoi trimite
propunerea sa Parlamentului European si Consiliului UE.

3. Dupa aceea, este posibil sa urmeze o runda de amendamente/contra-
amendamente.

4. Daca Parlamentul European si Consiliul UE cad in sfarsit de acord,
propunerea este adoptata.

Unele acte (regulamentele si deciziile) devin obligatorii in mod automat in intreaga
UE la data intrarii Tn vigoare. Altele (directivele) trebuie integrate in legislatia
nationala de catre tarile UE. Comisia monitorizeaza daca legislatia UE este aplicat in
mod corect si la timp si ia masuri in caz contrar. In acest rol, Comisia este denumit
,gardian al tratatelor”.

https://commission.europa.eu/law/law-making-process ro

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/powers-and-
procedures/legislative-powers
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Initiativa
cetdteneasca
europeana

PREZENTAREA INITIATIVEI CETATENESTI EUROPENE

12) Redati materialul video 6 (diapozitivul PowerPoint ), care prezinta initiativa
cetateneasca europeana. Explicati cursantilor ca initiativa cetateneasca europeana este
o modalitate prin care cetatenii obisnuiti pot influenta politica UE — o forma de
democratie participativa.
Pentru mai multe informatii despre initiativa cetateneasca europeana, va rugam sa
utilizati linkul de mai jos (informatiile sunt disponibile Tn toate limbile UE):

https://citizens-initiative.europa.eu/ ro

TNCHEIEREA LECTIEI

13) Verificati daca cursantii inteleg ce au de facut pentru lectia urmatoare din Dosarul
pentru elevi (p. 13-15).

@ 14) Tnainte de a pleca, cursantilor li se cere s3 formeze perechi si si se gandeasca la trei

intrebari pe care s4 le adreseze partenerului despre continutul lectiei. Isi pun intrebérile
unul altuia si raspund.

ACTIVITATE OPTIONALA
a Cursantii creeaza un scurt sondaj pentru colegi, pentru a afla ce stiu despre modul in care

functioneaza Uniunea Europeana si despre responsabilitatile acesteia. Acestia analizeaza si
discutad rezultatele in clasa.

Cheia raspunsurilor pentru unitatea 2 Recapitularea lectiei

Ex.1)a.CmCn b.P c¢.Cm d.Cn e.PCn f.Cm gP h.PCn
Ex.2)a.3 b.1 c4 d.6 e2 f.5

Ex. 3) a. F (numai Comisia) b. F (Parlamentul si Consiliul) c. A d. A e. F (humai domeniile
de actiune in care are competenta)
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UNITATEA 3: INITIATIVA CETATENEASCA
EUROPEANA

PLAN DE LECTIE
SCOPURI SI OBIECTIVE: CURSANTII VOR TNVATA:
e Prezentarea initiativei cetatenesti e (e este initiativa cetateneasca
europene europeanad
o Tincurajati cursantii sa se gandeasca e Regulile de organizare a unei
la chestiunile importante pentru ei si initiative cetatenesti europene
care ar fi relevante la nivelul UE e Ce determina succesul unei
campanii
CURSANTII VOR EXERSA: MATERIALE NECESARE:
e Planificarea e PowerPoint — Unitatea 3 (daca este
e Cooperarea in echipa cazul)
e Brainstormingul e Materialele video 6 si 7
e Navigarea pe site-urile web ICE si
Europa

Etapele lectiei

1) Verificati tema pentru acasa de la lectia anterioara, inclusiv rezultatele activitatii
optionale, daca aceasta a fost efectuata.

2) Cursantii trebuie sa fie pregatiti sa raspunda la intrebarile urmatoare:
a) Cata atentie acordati functionarii Uniunii Europene? Urmariti UE pe retelele de
socializare/la stiri?
b) Considerati ca modul in care Uniunea Europeand ia deciziile este democratic?
c) Credeti ca exista modalitati de a face Uniunea Europeana mai democratica?

Acordati timp pentru discutii si sa colecteze informatii din activitatea optionald, daca a fost
realizata.

INITIATIVA CETATENEASCA EUROPEANA - PASII

E 3) Cu Dosarul pentru elevi inchis, intrebati cursantii ce isi amintesc despre ICE din lectia
precedenta. Redati apoi din nou materialul video 6 (diapozitivul 2 din PowerPoint).

__ DEMOCRATIA UEIN ACTIUNE .
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Principalii pasi
1. Gasiti alte sase persoane din alte sase tari ale UE, care sunt eligibile sa voteze
la alegerile europene, pentru a forma o echipa cu dvs.
Definiti-va obiectivul si solicitati Comisiei Europene sa inregistreze initiativa.
Dupa o decizie pozitiva, initiativa este publicata pe site-ul web.

Strangeti 1 milion de semnaturi din cel putin 7 tari ale UE in decurs de 12 luni
(online sau pe hartie).

5. Trimiteti declaratiile de sustinere pentru a fi verificate de catre autoritatile
nationale.

Transmiteti initiativa Comisiei Europene.
Tntalnirea cu Comisia Europeand.

Audierea publica in Parlamentul European.

@ fg = e

Raspunsul Comisiei Europene.

10. Masuri luate de Comisie cu privire la actiunile propuse, dupa caz.

Gasiti mai multe detalii aici: https://citizens-initiative.europa.eu/ ro

4) intrebati ce pasi trebuie urmati pentru a crea o initiativa. Lisati cursantii s raspundd, apoi
afisati diapozitivul 3 din PowerPoint sau cereti-le sa deschida Dosarul pentru elevi la p. 16.

&

Q0 © ©

CE DETERMINA SUCCESUL UNEI INITIATIVE CETATENESTI EUROPENE?

5) Ca parte a temei pentru acasa, cursantilor li s-a cerut sa pregateasca urmatoarele:
Accesati https://citizens-initiative.europa.eu/_ro. Gdsiti o initiativd pe care ati fi
pregdti(d) sd o sustineti. Pentru lectia urmdtoare, fiti pregdtit(d) sa explicati de ce ati
sustine aceastd initiativd. Rugati toti cursantii (sau selectati cativa) sa impartaseasca
clasei ce au decis.

6) Intrebati cursantii dacd ar fi pregétiti sd sustina toate initiativele mentionate. Exist3
vreuna pe care nu ar sustine-o? De ce?

7) Intrebati cursantii ce anume face ca o ICE s fie bund. Cereti-le s3 se gandeasc3, in
termeni generali, care sunt elementele unei ICE de succes.

Raspunsuri sugerate:

e Trebuie sa fie ceva care afecteaza/este o problema in majoritatea tarilor UE.

e Trebuie sa aiba o atractivitate ampla.

e Trebuie sa fie ceva care poate fi legiferat (si nu doar o simpla chestiune morala).

e Trebuie solicitate masuri specifice (nu doar ,,ceva ar trebui facut”).

e Trebuie sa existe o legatura clara intre ceea ce se solicitda Comisiei si solutia la
problema.

__ DEMOCRATIA UEIN ACTIUNE .
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E 8) Redati materialul video 7 (diapozitivul 4 din PowerPoint).

Dosarul pentru elevi. impartiti cursantii in grupuri de cate trei sau patru. Explicati c3
initiativele trebuie sa se incadreze intr-unul dintre domeniile de actiune ale UE pentru
care Comisia poate propune un act legislativ. Cereti fiecarui grup sa vina cu o idee de
initiativa care s-ar incadra intr-unul dintre domeniile de actiune. Lasati timp pentru
discutii si apoi pentru ca fiecare grup sa isi exprime parerea.

I“ 9) Afisati diapozitivul 5 din PowerPoint sau cereti cursantilor sa mearga la p. 30 din

Exemple de domenii de actiune ale UE: agricultura si drepturile animalelor, mediu si clim3,
siguranta alimentarad, sanatatea, protectia consumatorilor, cultura si mass-media, educatie,
tineret si sport, energie, nediscriminare, ajutor umanitar, transport.

Consultati si:
https://citizens-initiative.europa.eu/fag-eu-competences-and-commission-powers ro

Pentru a va asigura ca Comisia poate propune un act juridic, ar trebui sa cautati mentionari explicite
in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; a se vedea exemplele urmatoare:

TRATATUL PRIVIND FUNCTIONAREA UNIUNII EUROPENE (VERSIUNE CONSOLIDATA)

PARTEA A TREIA
POLITICILE SI ACTIUNILE INTERNE ALE UNIUNII

TITLUL XX
MEDIUL

Articolul 192
(ex-articolul 175 TCE)

(1) Parlamentul European si Consiliul, hotardnd in conformitate cu procedura legislativa ordinard §i dupd consultarea

Comitetului Economic si Social si a Comitetului Regiunilor, decid cu privire la actiunile pe care Uniunea urmeaza si le
Q intreprinda in vederea realizarii obiectivelor mentionate la articolul 191.

EUR-Lex - 12012E192 - RO - EUR-Lex (europa.eu)

12008E078

Versiune consolidatd a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene - PARTEA A TREIA: POLITICILE SI
ACTIUNILE INTERNE ALE UNIUNII - TITLUL V: SPATIUL DE LIBERTATE, SECURITATE SI JUSTITIE - Capitolul
2: Politici privind controlul la frontiere, dreptul de azil si imigrarea - Articolul 78 (ex-articolul 63 punctele 1
si 2 si ex-articolul 64 alineatul (2) TCE)

Jurnalul Oficial 115, 09/05/2008 p. 0076 - 0077

Articolul 78
(ex-articolul 63 punctele 1 si 2 si ex-articolul 64 alineatul (2) TCE)

(3) In cazul in care unul sau mai multe state membre se afl3 intr-o situatie de urgent3 caracterizats de un aflux brusc de
resortisanti din tari terte, Consiliul, la propunerea Comisiei, poate adopta masuri provizorii, in beneficiul statului sau al statelor
membre in cauzd. Acesta hotéraste dupa consultarea Parlamentului European.

EUR-Lex - 12008E078 - RO - EUR-Lex (europa.eu)

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ro/TXT/PDF/?2uri=0J:C:2016:202:FULL&from=eni#tpage=17
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10) Notati ideile pe tabla si cereti cursantilor sa voteze o idee pe care ar sustine-o cu totii
(sau majoritatea).

. 11) Cereti cursantilor sa revina la grupurile lor. Tinand seama de procedura ICE, cereti cursantilor
It sa se gandeasca cum ar proceda cu aceasta campanie, punand accentul pe urmatoarele

(diapozitivul 6 din PowerPoint):

*  Cum ati numi campania?

*  Cum ati proceda ca sa gasiti parteneri in alte 6 tari ale UE?
* Pece anume ar putea fi nevoie sa cheltuiti bani?

e Cum ati strange fonduri pentru campania dvs.?

*  Cum v-ati ,vinde” ideea pentru a obtine semnaturi?

* Cum ati atrage atentia mass-mediei?

Cursantii pot lua notite in Dosarul pentru elevi.
@ 12) Reuniti grupul si cereti cursantilor sa isi exprime parerea.

TINCHEIEREA LECTIEI
13) Verificati daca cursantii stiu ce au de facut pentru acasa (p. 18-19).
ACTIVITATE OPTIONALA

Cursantii creeaza o cutie pentru sugestii sau realizeaza un sondaj online pentru a afla
chestiunile care i preocupa pe alti colegi din scoala lor la nivel european.
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UNITATEA 4: LANSAREA 5| PROMOVAREA
UNEI INITIATIVE CETATENESTI EUROPENE

PLAN DE LECTIE
SCOPURI SI OBIECTIVE: CURSANTII VOR TNVATA:
e Cursantii sa isi poata crea propria e Notiunile elementare ale unei
campanie comunicari de succes
e Explorarea competentelor de e Cum poate fi sensibilizat publicul
comunicare e Ce determina succesul unei
campanii
CURSANTII VOR EXERSA: MATERIALE NECESARE:
e Planificarea e PowerPoint — Unitatea 4 (daca este
e Jocuride rol cazul)

e Cooperarea in echipa
e Brainstormingul
e Directionarea unei campanii

Etapele lectiei

VERIFICATI TEMA PENTRU ACASA

. 1) Cursantilor li s-a cerut sa examineze o campanie pe care simt ca ar putea-o sustine.
Ii Mergeti la diapozitivul 2 din PowerPoint sau scrieti urmatoarele titluri pe tabla: Text,
Imagini/materiale video, Grafica, Parteneri, Altele. Cereti cursantilor sa descrie succint
aspectele de succes ale campaniei alese si sa le plaseze sub aceste titluri.

2) Lasati timp pentru a discuta de ce cred cursantii ca aceste campanii au fost de succes, in
general.

Ganditi-va la chestiuni cum ar fi

e Atractivitatea generala

Caracterul practic

Preocuparile sociale/politice/economice
e Domeniile de actiune ale UE.

Pentru a vedea campanii de succes:
https://citizens-initiative.europa.eu/find-initiative ro?STATUS%5b0%5d=ANSWERED
Pentru a vedea campanii care asteapta un raspuns:
https://citizens-initiative.europa.eu/find-

initiative ro?CATEGORY%5B0%5D=any&STATUS%5B0%5D=SUBMITTED&SECTION=A
LL
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3) Cursantilor li s-a cerut sd se gandeasca la campania pentru care au votat la Unitatea 3 si
la modul in care ar face-o sa aiba succes prin actiuni intreprinse atat online, cat si offline.
Lasati timp pentru a discuta ideile.

Cursantii ar trebui sa se gandeasca:
e Cum ar gasi oameni din alte tari.
e Pentru ce anume ar putea fi nevoie sa cheltuiasca bani.
e Cum ar strange bani.
e (Ce canale ar utiliza pentru a se adresa oamenilor.
o Cuis-ar adresa.

ABORDARI IN CEEA CE PRIVESTE PERSUASIUNEA

Dosarul pentru elevi. Explicati ca pentru a reusi sa atragem sustinere pentru o
campanie, trebuie sa convingem oamenii ca ideea noastra este buna. Putem utiliza
aceste patru abordari (sau o combinatie a lor) pentru a ne formula argumentul. La care
dintre ele cred cursantii ca oamenii ar fi cel mai receptivi?

i. 4) Afisati diapozitivul 3 din PowerPoint sau cereti cursantilor sa mearga la p. 20 din

Logica: Ideea are sens? Exista o legatura directa intre actiunea solicitata si, de
exemplu, imbunatatirile in societate/economie/viata de zi cu zi/sdanatate?

Sentimente: Este chestiunea ceva de care oamenii se tem? In ce m&sur3 se vor simti
mai bine daca chestiunea va fi rezolvata? Cum se vor simti daca nu este
rezolvata/daca nu fac nimic? Poate chestiunea suscita empatia oamenilor? Este ceva
ce inspird speranta?

Etica: Este vorba despre o chestiune morala? Este chestiunea moral gresita? Ar trebui sa
rezolvam chestiunea doar pentru ca asa este corect (desi este posibil sa existe un cost)?

Credibilitate: Exista surse de incredere care sa sustind sugestia noastra (stiinta, cercetare
etc.)? Exista persoane/grupuri pe care le admiram sau respectam (si care au aratat ca
sunt in cunostinta de cauza) si care au adoptat o pozitie similara sau sunt implicate in
actiune?

5) Cereti-le cursantilor sa indice patru sau mai multe initiative posibile (pot fi cele pe care
le-au propus 1n ultima lectie sau altele noi pe care le-au gasit) si scrieti-le pe tabla.

EXERSAREA PERSUASIUNII

6) Tmpdrtiti cursantii in perechi; unii vor fi A, iar altii, B.

7) Cereti cursantilor sa isi imagineze ca fac campanie pentru a sustine o initiativa la intrarea
intr-un supermarket. Cursantul A trebuie sa aleaga o initiativa despre care crede ca ar
putea fi sustinuta cel mai bine utilizind logica. Este important de subliniat ca cursantii nu
trebuie sa fie neapdrat de acord cu punctul pe care il apara.
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8) Acordati-i cursantului A cateva minute pentru a-l convinge pe cursantul B de ce ar trebui
sa sustina initiativa. Cursantul B trebuie sa prezinte apoi contraargumente; cursantul A
nu este nevoit sa raspunda.

9) Cursantii pot inversa rolurile acum, iar cursantul B trebuie sa aleaga o alta initiativa si sa
o apere utilizdnd argumente emotionale (sentimente). Cursantul A trebuie sa raspunda.

10) Continuati sa alternati rolurile pentru a acoperi in mod similar etica si credibilitatea.

selectatd. Tn ce m&sura considerd c3 au avut succes? Au identificat contraargumentele o

@ 11) Cereti cursantilor sa reflecteze daca abordarea lor a fost cea mai buna pentru initiativa
slabiciune Tn sustinerea argumentelor?

RASPUNSUL LA CONTRAARGUMENTE

12) Reamintiti-le cursantilor ca pentru a asigura succesul unei campanii, ar trebui sa aiba in
vedere mai mult de o abordare (logica, sentimente, credibilitate, etica). De asemenea,
trebuie sa ia in considerare contraargumentele posibile si sa incerce sa raspunda la
acestea fnainte de a fi invocate.

@

13) Mergeti la diapozitivul 4 din PowerPoint sau scrieti urmatoarele pe tabla: , Ar trebui sa
interzicem pesticidele Tn agricultura.”

&

14) Cursantii rdman in perechi sau schimba partenerii. Spuneti-le cursantilor ca amandoi
joaca rolul unor elevi/studenti de varsta lor. Cursantul A trebuie sa sustina afirmatia
utilizand oricare dintre abordarile de mai sus care i se par potrivite. Cursantul B trebuie
sa incerce sa gdseasca contraargumente.

15) Cursantii schimba rolurile acum, insa de aceasta data, B (care argumenteaza in favoarea
afirmatiei) este un elev/student, iar A (care prezinta contraargumente) este fermier.

16) Cereti cursantilor sa reflecteze asupra contraargumentelor prezentate. S-au modificat
atunci cand celdlalt cursant a jucat rolul unui fermier?

Gasirea unui numitor comun si intelegerea diferitelor perspective ale diverselor parti
implicate sunt esentiale in elaborarea legislatiei UE. Acest principiu se va aplica si
ideii de lege initiata de cetateni prin ICE. Daca o initiativa cetateneasca europeana
reuseste sa stranga 1 milion de semnaturi, iar Comisia decide sa prezinte o
propunere legislativa, colegiuitorii, Parlamentul European si Consiliul, vor trebui sa
ajunga la un compromis. inainte de a propune un act legislativ, Comisia va trebui s3
tind seama de opiniile tuturor partilor care vor fi afectate; membrii Parlamentului vor
lua in considerare efectul asupra oamenilor si a intreprinderilor din circumscriptiile
lor; iar in Consiliu, reprezentantii fiecarei tari a UE vor analiza chestiunea la nivel
national individual, deoarece unele tari pot fi afectate mai mult sau diferit de altele.
Toate aceste organisme vor trebui sa negocieze si sa ajunga la un compromis pentru
ca initiativa sa devina lege.
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GASIREA UNUI NUMITOR COMUN

17) Aratati-le cursantilor ca, daca vor ca o campanie sa beneficieze de cea mai ampla sustinere
pozitiva posibild, trebuie sa convinga diverse grupuri de oameni ale caror preocupari pot fi
diferite.

18) Mergeti la diapozitivul 5 din PowerPoint sau scrieti urmatoarele pe tabla: elev/student,
parinte, om de afaceri, politician.

19) Tmpartiti cursantii in 4 grupuri si atribuiti fiecarui grup unul dintre personajele mentionate
mai sus, care reprezinta un grup de persoane. Cereti-le cursantilor sa mearga la p. 21 din
Dosarul pentru elevi si sa noteze preocuparile acestui personaj si aspectele care il fac sa se
simta n siguranta.

20) Acordati-le cursantilor cdteva minute pentru a discuta Tn grupuri si pentru a impartasi
apoi clasei ceea ce au scris. Ceilalti cursanti ar trebui incurajati sa adauge la lista dacd au
si alte idei.

21) Solicitati fiecarui grup sa aleaga o initiativa pe care sa o promoveze personajul lor. Ce
mijloace de comunicare ar trebui sa aleaga? Care ar fi abordarea sau abordarile optime?

Q0O 06

TNCHEIEREA LECTIEI

22) Explicati-le cursantilor ca, pentru tema finala, vor trebui sa creeze un material video de
promovare a unei initiative pe care ar vrea sa o vada convertita in lege a UE. Regulile
sunt urmatoarele.

*  Trebuie sa lucreze in grupuri de 3-4 persoane.

* Trebuie sa aleaga o chestiune despre care cred ca ar fi o initiativa buna. Pot utiliza
ceea ce s-a discutat n clasa sau pot alege altceva.

* Trebuie sa realizeze un material video de sustinere a propunerii, nu mai lung de 3
minute.

* Pot sdinterpreteze personaje in materialul video.

* Daca doresc, pot integra muzica si/sau grafica in materialul video.

* Trebuie sa se asigure ca au permisiunea de a filma locuri sau alte persoane.

* Trebuie sa existe un generic care sa mentioneze cine a fost responsabil de fiecare
parte a proiectului.

Acordati cursantilor putin timp pentru a se aranja in grupuri si a decide in privinta unei
initiative.

Daca este timp, materialele video pot fi vizionate n cadrul lectiei urmatoare. Daca nu,
pot fi incarcate pe o platforma de colaborare a scolii. Cursantii trebuie incurajati sa ofere
un feedback pozitiv pe baza chestiunilor discutate n cadrul lectiilor. Daca se doreste,
cursantii pot vota pentru cel mai bun material video (nu pot vota pentru al lor).
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ACTIVITATE OPTIONALA

prezenta initiativa. Alti cursanti sunt membri ai Parlamentului European din diferite tari si
partide/cu preferinte politice diferite. Pot pune intrebari si pot decide dupa aceea dacd sunt
in favoarea initiativei.

a Cursantii selectati isi imagineaza ca se afla la o audiere in Parlamentul European pentru a-si

O inregistrare a unei audieri reale se gdseste mai jos. Limba poate fi modificata dand clic pe
simbolul ,nota”:

https://multimedia.europarl.europa.eu/ro/webstreaming/agri-envi-committee-
meeting 20230124-1430-COMMITTEE-ENVI-AGRI
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Chestionar final

1. De cati cetateni ai UE este nevoie pentru a lansa o initiativa cetateneasca europeana?
a. 3cetateniai UE
b. 5 cetateniai UE care traiesc in orice stat membru
c. 7 cetateniai UE care traiesc in 7 state membre diferite
d. Nu exista o cerinta minima

2. Putetilansa o initiativa cetdteneasca europeana vizand orice subiect important pentru
dvs. si in privinta caruia doriti ca Comisia Europeana sa ia masuri?
a. Da, orice subiect este posibil
b. Nu, exista limitari

3. Cine poate sustine o initiativa cetateneasca europeana?
a. Cetatenii UE cu varsta de minimum 18 ani.
b. Cetatenii UE cu varsta suficient de mare pentru a vota la alegerile pentru
Parlamentul European — sau cu varsta de cel putin 16 ani in unele tari.
c. Persoanele care locuiesc in UE, indiferent de nationalitate.

4. Adevarat sau fals: Un milion de sustinatori dintr-o tara a UE sunt suficienti pentru ca o
initiativa cetateneasca sa fie valabila?
a. Adevarat
b. Fals

5. Adevarat sau fals: Comisia Europeana este obligata sa adopte o legislatie Tn urma unei
initiative cetatenesti valide?
a. Adevarat
b. Fals

6. Care dintre urmatoarele institutii ale UE este responsabild pentru inregistrarea unei
initiative cetatenesti?
a. Parlamentul European
b. Consiliul European
c. Comisia Europeana

7. Care dintre urmatoarele tratate a instituit initiativa cetateneasca europeana?
a. Tratatul de la Maastricht (1992)
b. Tratatul de la Lisabona (2007)
c. Tratatul de la Roma (1957)
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8. Ce forma de democratie este initiativa cetateneasca europeana?
a. Participativa
b. Reprezentativa

9. Cattimp are la dispozitie o initiativa pentru a strange numarul necesar de semnaturi?
a. 12 luni
b. 2ani
c. Nu exista nicio limita

10. Adevarat sau fals: Oamenii pot sustine numai o initiativa online.
a. Adevarat
b. Fals
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Cheia raspunsurilor la chestionarul final

1. C

2. B. Nu, exista limitari. Pentru a lansa o initiativa, aceasta trebuie inregistrata mai
intai de Comisia Europeana. Comisia poate inregistra numai initiative care i
solicita sa ia masuri in privinta unor subiecte pentru care are competenta de a
propune legislatie. Asadar, daca subiectul unei initiative nu se incadreaza intr-
unul dintre domeniile in care Comisia poate propune legislatie, aceasta nu poate
fi Inregistrata. De asemenea, daca initiativa contravine valorilor UE, Comisia o va
refuza.

4. B. Fals. Initiativa cetateneasca trebuie sa stranga 1 milion de semnaturi si sa
atinga pragurile prestabilite in cel putin 7 state membre ale UE pentru a fi
valabila.

5. B. Fals. Dupa intalnirea organizatorilor initiativei cu Comisia Europeana si o
audiere publica in Parlamentul European, Comisia trebuie sa precizeze ce masura
va propune ca raspuns la o initiativa cetateneasca valabila (daca este cazul),
precum si motivele luarii (sau neludrii) masurii respective. Acest raspuns va fi sub
forma unei comunicari adoptate oficial de comisari si publicata in toate limbile
oficiale ale UE.

6. C

8. A.Votarea membrilor in Parlamentul European care sa ne reprezinte interesele
este o forma de democratie reprezentativa.

9. A

10. B. Oamenii pot semna si formulare de sustinere pe hartie.
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FISA INFORMATIVA DESPRE TRATATELE
UNIUNII EUROPENE

Principalele tratate ale UE

2007
Tratatul de
Lisabona

1992
Tratatul de la
Maastricht

1990
Conventia
Schengen

1957
Tratatul de la
Roma

1951
Tratatul de la
Paris

https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-
values/founding-agreements ro
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Urmatoarele tratate reprezinta cinci momente de referinta importante in istoria Uniunii
Europene. Daca doriti mai multe informatii, va rugam sa accesati linkurile de la sfarsitul
fiecarei casete informative. Nu uitati ca puteti modifica limba in toate cazurile.

TRATATUL DE LA PARIS, 1951

Uniunea Europeana a luat fiinta in anii 1950, dupa incheierea celui de-Al Doilea Razboi
Mondial. Obiectivul a fost prevenirea unui nou razboi pe continentul european. Tratatul de
la Paris a fost primul pas catre integrarea europeana. Acesta a instituit Comunitatea
Europeana a Carbunelui si Otelului, care a reunit sase tari europene (Belgia, Franta,
Germania de Vest, Italia, Luxemburg si Tarile de Jos) intre care comertul cu carbune si otel se
putea desfasura fara nicio bariera. Scopul principal al Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului era integrarea economiilor natiunilor europene participante pentru a reduce
probabilitatea unui conflict si pentru a evidentia daca o tara membra foloseste otelul pentru
a construi arme Tn pregatirea unui posibil razboi.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0022

TRATATUL DE LA ROMA, 1957

Acest tratat a instituit Comunitatea Economica Europeana (CEE), care a reunit sase tari
(Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Tarile de Jos), pentru a actiona in vederea
integrarii si a cresterii economice prin intermediul comertului.

Tratatul a creat o piatd comuna bazata pe libera circulatie a marfurilor, persoanelor,
serviciilor si capitalurilor. De asemenea, a creat o uniune vamala, eliminand tarifele vamale
la nivel intern si stabilind tarife comune pentru marfurile provenite din exterior.

Multe dintre institutiile UE pe care le cunoastem astdzi au fost infiintate prin acest tratat:
e Consiliul de Ministri
e Comisia Europeana
e Adunarea Parlamentara (Parlamentul European)
e Curtea de Justitie
e Comitetul Economic si Social

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0023

CONVENTIA SCHENGEN, 1990

Conventia Schengen a instituit o zona de libera circulatie fara controale la frontierele tarilor
semnatare. De atunci, a fost integrata in legislatia UE si este, in prezent, un obiectiv declarat
al Uniunii Europene.

https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/glossary/schengen-agreement-and-
convention.html
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TRATATUL DE LA MAASTRICHT, 1992

Acesta este tratatul care a instituit Uniunea Europeana. Printre altele, a introdus ideea de
,cetatean european”, care le permite cetatenilor din orice tara a UE sa traiasca si sa lucreze
in orice alt stat membru. De asemenea, le-a conferit cetatenilor alte drepturi si protectii.

O alta parte importanta a tratatului este instituirea ideii unei monede comune si a
coordonarii politicilor economice, avand drept rezultat crearea monedei euro si a Bancii
Centrale Europene.

Tratatul a centralizat multe responsabilitati care anterior erau responsabilitatea guvernelor
nationale, pentru a permite o mai buna armonizare in intreaga Uniune Europeana. De
asemenea, a adus unele schimbari structurii de putere din cadrul institutiilor UE.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0026

TRATATUL DE LA LISABONA, 2007

Acest tratat a dezvoltat si a modificat tratatele Tn vigoare la acea vreme. I-a conferit Uniunii
Europene personalitate juridica, ceea ce Tnseamna ca putea de acum sa semneze tratate sau
sa adere la organizatii ca o entitate unica. A conferit Cartei drepturilor fundamentale un
caracter juridic obligatoriu si o valoare juridica egala cu cea a tratatelor. De asemenea, a
clarificat chestiunile care tin de competenta UE.

Foarte important este ca tratatul a asigurat intdrirea democratiei prin cresterea puterii
Parlamentului European.

De asemenea, a oferit cetdtenilor obisnuiti un mecanism pentru a influenta in mod direct
politica si legislatia UE. Acesta a fost cadrul in care a fost introdusa initiativa cetateneasca
europeana (ICE).

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/LSU/?uri=CELEX:12007L/TXT&qid=1685014058850

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/5/the-treaty-of-lisbon

Cititi mai multe despre tratatele in vigoare in prezent pe EUR-Lex:

https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=ro
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DOMENIILE DE ACTIUNE ALE UE (selectie)

Competenta exclusiva Competenta partajata Competenta de sprijin

Uniunea vamala Piata unica Sanatatea publica
Normele in materie de Ocuparea fortei de muncasi  Industrie
concurenta afaceri sociale

Politica monetara Agricultura Cultura

Comert Pescuit Turism

Plante si animale marine  Mediu Educatie, formare

profesionala, tineret si sport
Protectia consumatorilor Protectia civila
Transport Cooperarea administrativa
Retele transeuropene
Energie
Justitie
Drepturi fundamentale
Migratie si afaceri interne
Sanatatea publica
Cercetare si spatiu
Cooperarea pentru

dezvoltare si ajutorul
umanitar

Aflati mai multe:
https://citizens-initiative.europa.eu/fag-eu-competences-and-
commission-powers ro
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PROCESUL LEGISLATIV AL UE

*
L
* *
* *
* ek
Comisia
Europeanad

COMISIA EUROPEANA

Membrii sunt nominalizati de
statele membre

Propune
legislatie
PARLAMENTUL EUROPEAN CONSILIUL UE
Ales direct Ministrii guvernelor din cele
de cetatenii UE 27 de state membre
P —_—
((((f/“\\\\“\\ ==
\%\‘5 A =B Consiliul
— : = Uniunii Europene
Parlamentul European
Modifica si
adoptd in
comun
legislatia
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