Protocolo de Colaboracio entre
a Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus, o Servi¢o de Estrangeiros
e Fronteiras, o Instituto dos Registos e Notariado, L.P., o Instituto
de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justi¢a L.P., 0 Gabinete
Nacional de Segurang¢a, o Centro de Gestio da Rede Informatica
do Governo, a Agéncia para a Modernizacio Administrativa ¢ o
Centro de Informacio Europeia Jacques Delors
sobre a Iniciativa de Cidadania Europeia

Primeiro instrumento de democracia participativa na Unidio Europeia —e
precursor ao nivel das organizacdes internacionais — a Iniciativa de
Cidadania Europeia constitui uma das principais inova¢des do Tratado
de Lisboa. Os cidadfos da Unido (pelo menos um milhfo de cidadios
oriundos de, no minimo, sete Estados-membros) passaram, assim, a
poder convidar a Comissfo a apresentar uma proposta legislativa.

E objetivo central da iniciativa de cidadania europeia fomentar a
participagdo dos cidaddos no processo legislativo europeu, aproximando-
0s por essa via do projeto europeu e encorajando um debate transnacional
- sobre questbes de interesse comum.

Portugal apoia de forma consistente este instrumento, pela nova
dimens@io que da & democracia europeia, completando o conjunto de
direitos de cidadania que os sucessivos tratados tém vindo a consagrar,

Esta iniciativa € ainda coincidente com os esforgos que tém sido levados
a cabo ao nivel interno no sentido de promover plataformas de debate e
de participag@io dos cidaddos na definigdo das politicas pablicas.

Decorridos alguns anos de experiéncia no funcionamento da iniciativa
de cidadania curopeia houve necessidade de rever o respetivo
Regulamento!, tendo sido adotado o Regulamento (UE) n.° 2019/788 do
Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 17 de abril de 2019, ¢ o
Regulamento de Execugio (UE) 2019/1799 de 22 de outubro.

A revisdo teve por objetivo tornar a iniciativa de cidadania europeia mais
acessivel, menos onerosa, mais facil de utilizar por organizadores ¢

! Regulamento (UE) n.° 211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho estabeleceu as
normas ¢ procedimentos aplicdveis & iniciativa de cidadania europeia € o Regulamento
de Execugfio (UE) n.° 1179/2011 da Comissio
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apoiantes e refor¢ar o seguimento que lhe é dado. Fundamentalmente,
pretendeu destacar o scu potencial enquanto instrumento de promogéo
do debate, facilitando a participacio do maior numero possivel de
cidaddos no processo democratico de tomada de decisdes da Unido.

Em consequéncia desta revisfio, também o presente Protocolo revoga o
anterior, passando a estar em conformidade com o novo Regulamento
sobre a iniciativa de cidadania europeia. S#o estabelecidos
procedimentos eficazes e condigdes de participagéo claras, simples, com
recurso a uma plataforma colaborativa de facil utilizagdo e indutora ao
debate, informag#o e aconselhamento juridico acerca da iniciativa.

Privilegiando a proximidade ao cidadgo e a sensibilizagfo do publico, é
também introduzido um ponto de contacto a fim de garantir a informacéo
e assisténcia necessarias a participagdo nacional nesta iniciativa
curopeia.

E muito importante promover a participagiio das pessoas com deficiéncia
no exercicio do seu direito em apoiar estas iniciativas, garantindo-lhes o
acesso a todas as fontes de comunicagéo em condigSes de igualdade com
os restantes cidaddos. Em 28 de junho, e nos termos das obrigagGes
estabelecidas através do artigo 21° do Regulamento (UE) 2019/788 do
Parlamento Europeu e do Consetho de 17 de abril de 2019, Portugal
comunicou a Comisséo:

- Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 2°, em consonincia com a
legislagio nacional aplicdvel, assegurar que as pessoas com deficiéncia
poderfio exercer o seu direito de apoiar iniciativas europeias, acedendo a
todas as fontes de informagdo relevantes sobre as iniciativas em
condig¢des de igualdade com os demais cidaddos.

- Nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 4°, a designagédo do Centro de
Informag¢io Europeia Jacques Delors (CIEJD), do Ministério dos
Negocios Estrangeiros (Diregdo-Geral dos Assuntos Europeus) enquanto
Ponto de Contacto para a prestagdo de informagao e assisténcia gratuita
sobre a iniciativa de cidadania europeia.

- Nos termos do disposto no n® 5 do artigo 5°, a aplicagdo de sangdes
efetivas nos termos do direito nacional, proporcionadas e dissuasivas, a
membros dos grupos de organizadores que violem o disposto no referido
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Regulamento, em especial a prestagdo de declaragdes falsas e a utilizagdo
fraudulenta de dados.

- Nos termos do disposto no n.® 4 do artigo 9.°, a op¢éo pela Parte B do
Anexo III, indicando o bilhete de identidade, cartio de cidaddo ¢
passaporte como documentos de identificagdo pessoal.

- Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 10° o sistema central de
recolha em linha sera acessivel a pessoas com deficiéncia.

- Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 4 do artigo 10° o
reconhecimento do no e-IDAS da Comisséo Europeia, desenvolvido no
Ambito do Regulamento (UE) n.° 910/2014, ¢ do Regulamento de
Execucdo (UE) 2015/1501.

- Nos termos do disposto no n.° 3 artigo 11.°, a designagdo do Gabinete
Nacional de Seguranga (GNS) da Presidéncia do Conselho de Ministros
enquanto a autoridade nacional competente para a certificagdo dos
sistemas de recolha em linha usados no territdrio portugués,
reconhecendo as certidSes emitidas pelas autoridades competentes dos
outros Estados-membros.

- Nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 11° deste Regulamento, a
Comissdo ird desenvolver e colocar em pratica, até 1 de janeiro de 2020,
novas especificagBes técnicas para as Iniciativas langadas por um grupo
de organizadores que ndo usem o sistema central de recolha em linha.

- Nos termos do disposto no artigo 12° o Instituto de Registos e
Notariado como autoridade nacional com competéncia para a emisséo,
verificacéo ¢ certificagdo das declaragdes de apoio em concordéncia com
o Regulamento atual.

- Nos termos do disposto no artigo 19°, o GNS como a autoridade que
garante o tratamento e seguranga dos dados, na ace¢do do Regulamento
(UE) 2016/679.

Assim,

Considerando o papel do Ministério dos Negocios Estrangeiros
(Diregdo-Geral dos Assuntos Europeus) enquanto organismo que
coordenou, com o apoio dos ministérios sectoriais, a negocia¢fo do
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Regulamento (UE) n.° 211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de fevereiro de 2011, sobre a iniciativa de cidadania europeia;

Considerando a revisio do referido documento de acordo com o disposto
no Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de abril de 2019, sobre a Iniciativa de Cidadania Europeia, em
particular os artigos 2° (Direito de apoiar as iniciativas de cidadania
europeia), 4° (Informago e assisténeia por parte da Comisséo e dos
Estados-membros), 5° (Grupo de Organizadores), 9° (Procedimento de
recolha de declaracdes de apoio), 10° (Sistema central de recolha em
linha), 11° (Outros sistemas de recolha em linha) e 21° (Comunicagfo
das Disposigdes Nacionais);

Considerando as competéncias dos organismos signatarios no que diz
respeito a certificagio dos sistemas de recolha em linha das declaragfes
de apoio;

Considerando as competéncias dos organismos signatarios no que diz
respeito 4 verificagdo ¢ certificagio das declaragdes de apoio
apresentadas;

Considerando que o Centro de Informagfio Europeia Jacques Delors
(CIEJD) do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (Diregdo-Geral dos
Assuntos Europeus) tem como missfo contribuir para o desenvolvimento
e a difusdo da politica de informag&o e comunicagdo da Unido Europeia
em Portugal;

Considerando a disponibilidade manifestada pelo Centro de Gestdo da
Rede Informética do Governo para prestar servigos de alojamento e
operacionalizagio de uma plataforma, com base no software
disponibilizado pela Comissdo Europeia, para suporte ao langamento de
uma iniciativa de cidadania europeia e tendo em conta a capacidade
técnica desta entidade;

As prestagdes objeto do presente protocolo respeitam & regulagdo de
responsabilidades pela execugio de missdes publicas entre entidades
adjudicantes, sem prever uma remuneragdo, tratando-se por isso de
contratacdo excluida dos procedimentos de formagiio de contratos
publicos, nos termos do n.° 1 e 2 do artigo 5.° do Cédigo dos Contratos
Puablicos;
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Tendo sido consultada a Comisséo Nacional de Protegdo de Dados, nos
termos do Regulamento Geral de Protegdo de Dados (Regulamento (UE)
2016/679 e da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto;

E celebrado o presente Protocolo, que se rege pelas cldusulas seguintes:

Clausula 1°
Objeto

O presente Protocolo tem por objeto a definigdo de regras especificas
para a aplicagfo do Regulamento (UE) 2019/788, de 17 de abril de 2019,
incluindo a certificagfo dos sistemas de recolha por via eletronica das
declara¢Bes de apoio alojados em Portugal ¢ para a apresentagéo,
verificagdo e certificago das declaragdes de apoio a uma iniciativa de
cidadania europeia subscrita por cidad&os de nacionalidade portuguesa.

Clausula 2*

Certifica¢dio dos sistemas de recolha em linha das declaragoes de
apoio

1. O Gabinete Nacional de Seguranga (GNS) ¢ designado como a autoridade
nacional competente para a certificagdo dos sistemas de recolha em linha
usados no territorio portugués.

2. Os organizadores que ndo desejem utilizar o sistema central de recolha em
linha, e que como tal, desejem utilizar um outro sistema de recolha em linha
para declaragbes de apoio, no ambito de uma iniciativa de cidadania
europeia, devem solicitar ao GNS a verificagfo da conformidade do sistema
proposto, através de formuldrio préprio e de acordo com os requisitos
constantes no site do GNS em https:/www.gns.gov.pt.

3. Uma vez que s6 serd verificada a conformidade de sistemas de recolha em
linha inerentes a apresentagio de propostas de uma iniciativa de cidadania
europeia registada e valida, os organizadores devem, & data da solicitagéo
dos servicos do GNS, comprovar junto desta mesma entidade a aceitagdo da
referida iniciativa por parte da Comissdo Europeia.
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4. A instrugdo de um processo de verificagio da conformidade de um sistema
de recolha em linha ¢ feita de acordo com o determinado no Regulamento
(UE) 2019/788 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho de 17 de abril de 2019
¢ respetivo Regulamento de Execugdo (UE) 2019/1799 da Comissdo de 22
de outubro de 2019, o qual requer a disponibiliza¢éio de um conjunto de
informagdes por parte dos organizadores e a condugdo de uma auditoria
técnica.

5. Aos sistemas considerados em conformidade, serd emitido o respetivo
certificado de credenciagdo para uso publico.

Clausula 3"

Servicos de Alojamento e Operacionalizagiio de uma plataforma

1. O Centro de Gestio da Rede Informatica do Governo disponibilizara
servicos de alojamento para operacionalizagdo dos Sistemas de Recolha em
Linha previstos no art.° 11.° do Regulamento (UE) 2019/788, com base no
sofiware disponibilizado pela Comissdo Buropeia, para suporte ao
lancamento de iniciativas de cidadania europeia, tendo em conta a
capacidade técnica e a disponibilidade de recursos desta entidade.

2. Paraeste efeito, os sistemas de recolha em linha alojados pelo Centro
de Gestio da Rede Informatica do Governo deverdo respeitar as
especificagdes técnicas previstas no Regulamento (UE) 2019/788 ¢ no
Regulamento de Execugo (UE) 2019/1799 que estabelece as
especificagdes técnicas a que devem obedecer os sistemas de recolha em
linha.

3. A disponibilizagfio dos servigos referida no n.° 1 deve ser regulada
por um ato juridico entre o Centro de Gestdo-da Rede Informatica do
Governo e os organizadores de uma iniciativa de cidadania europeia.

Clausula 4*

Apresentaciio, verificacio ¢ certificacio das declaracgdes de apoio

1. O Instituto dos Registos ¢ do Notariado, I.P. é designado como a
autoridade competente para a verificagfio e certificagio das declaragSes de
apoio, relativas aos cidadfos nacionais em articulagio com os organismos
previstos no n.° 3.




2. As declaracdes de apoio podem ser enviadas em papel ou em formato
eletrénico (CD-Rom ou ficheiros xml), cabendo as Partes assegurar que:

a) Os cidaddos podem utilizar meios de identificagdo cletronica cuja
notificagio 4 Comissdo Europeia tenha sido publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia, ou assinar a declaragio de apoio com uma assinatura
eletronica qualificada, nos termos do Regulamento (UE) n.° 910/2014;

b) E reconhecido o né e-IDAS da Comissdo Europeia, desenvolvido no
ambito do Regulamento (UE) n.° 910/2014, e do Regulamento de Execugéo
(UE) 2015/1501.

3. O Instituto dos Registos ¢ do Notariado, I.P., reencaminha, nos casos
aplicaveis, as declaragdes apresentadas aos organismos responsaveis pela
emissdo dos documentos de identificagio e que devem efetuar a verificagdo
e comunicar o seu resultado no prazo de um més:

a) As declaragdes de apoio subscritas com base no cartdo do cidaddo
ou no bilhete de identidade serfo verificadas pelo Instituto dos
Registos ¢ do Notariado, I.P., se apresentadas em papel, ou através do
Instituto de Gestdo Financeira ¢ Equipamentos da Justi¢a, L.P., se
apresentadas eletronicamente,

b) As declaragdes de apoio subscritas com base no passaporte
eletronico portugués e apresentadas em papel serdo verificadas,
mediante acesso ao Sistema de Informacfo do Passaporte Eletronico
Portugués, pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, entidade
competente para a sua gestdo.

¢) As declaragdes de apoio subscritas com base no Passaporte
Eletrénico Portugués e apresentadas em formato eletrénico serdo
verificadas com base num protocolo, a estabelecer entre o Instituto dos
Registos ¢ do Notariado, L.P., o Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos de Justiga, LP., o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras,
que preveja uma ligaglo via webservice (ponto a ponto) entre o0s
sistemas eletronicos da identificag3o civil do Instituto de Registos e do
Notariado, I.P., o Sistema de Informagdo do Passaporte Eletroénico
Portugués.

4. As declaragSes de apoio podem ser verificadas universalmente ou com
base em amostras aleatorias:
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a) As declaragdes de apoio recolhidas por via eletronica serdo
verificadas universalmente.

b)No caso das declaragdes de apoio recolhidas em suporte de
papel, ser4 selecionada para verificagiio uma amostra aleatoria
de 37,5% dos formularios.

5. O Instituto dos Registos e Notariado, I.P., emitird uma certiddo
conforme ao modelo do anexo VI do Regulamento (UE) n.° 2019/788
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, sobre
a iniciativa de cidadania europeia, no qual se atesta o nimero de
declaragdes de apoio validas no Estado-Membro em causa.

Clausula 5°
Dever de assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia

1. Com a finalidade de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam
exercer o seu direito de apoiar iniciativas e aceder as fontes de informagéo
relevantes sobre as mesmas, em condi¢des de igualdade com os demais
cidaddos, as Partes comprometem-se a garantir, na medida dos recursos
disponiveis, as especificagBes seguintes:

a) Todas as fontes de informagdo e sistemas de recolha de declaragdes de
apoio em linha estejam em conformidade com os requisitos de acessibilidade
referenciados no Decreto-Lei n.° 83/2018, de 19 de outubro;

b) Todos os processos de recolha de assinaturas por via eletronica, devem
ser acessiveis a pessoas com deficiéncia, de acordo com os requisitos de
acessibilidade referenciados na alinea anterior;

¢) Os meios de contacto postos & disposigiio dos apoiantes devem servir
também as pessoas com deficiéncia, nomeadamente pessoas surdas e pessoas
afasicas, constituindo a configuragio minima de forma de contacto o
telefone, o correio eletronico, o SMS e/ou a utilizagio de chats de texto;

d) Utilizagdo de servigos de intermediagdo para pessoas surdas
comunicarem em lingua gestual bem como a disponibilizagdo de uma
versdo sintese das informacdes mais relevantes da iniciativa em Lingua
Gestual Portuguesa e em Linguagem Fécil.
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Clausula 6"

Sancdes em caso de prestagio de declaracdes falsas ou utilizagio
fraudulenta de dados

Em caso de prestagdo de declarag@es falsas ou utilizagdo fraudulenta de
dados aplicam-se as sang¢des previstas na Lel.

Clausula 7°
Prote¢iio de dados pessoais

Todos os intervenientes numa iniciativa de cidadania europeia que
procedam ao tratamento de dados pessoais estéo sujeitos ao cumprimento
das obrigacdes decorrentes do Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, e da Lei n.°
58/2019, de 8 de agosto, nomeadamente quanto & adogio de medidas
técnicas, organizativas e de seguranga adequadas.

Clausula 8"
Pontos de Cont_acto

1. O Centro de Informagfio Buropeia Jacques Delors (CIEJD), do
Ministério dos Negécios Estrangeiros (Diregfo-Geral dos Assuntos
Europeus), é designado Ponto de Contacto para a prestagio de
informacfio e assisténcia gratuita sobre a iniciativa de cidadania
europeia, para os efeitos do n°6 do artigo 4° do Regulamento (UE)
2019/788, de 17 de abril de 2019.

2. Outros Pontos de Contacto poderfio vir a ser criados ao abrigo do
presente Protocolo.

3. Os Pontos de Contacto colaborarfo entre si e com a Comisséo
Europeia no que se refere as atividades de informagfo e assisténcia
desenvolvidas.

Clausula 9*
Acompanhamento da execucéo do presente protocolo

O acompanhamento da execugdo do presente protocolo é assegurado por
uma estrutura de acompanhamento, constituida por um representante de
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cada um dos signatarios ¢ por um representante da Comissdo Nacional
de Protecfo de Dados, sendo a sua coordenagfio assegurada pelo
representante da Direcfio-Geral dos Assuntos Buropeus.

Clausula 10*
Revogaciio, producao de efeitos e revisiio do Protocolo

O presente Protocolo revoga o Protocolo anterior, produzindo efeitos a
partir de dia 1 de janeiro de 2020 e pode ser revisto por mutuo acordo
dos signatarios.

Lisboa, 27 de dezembro de 2019

Dr. Rui Dr.? Cristina  Dr." Dr. Joaquim Contra- Eng.° Tito Eng.® Sara
Vinhas Gatles Filomena Carlos Pinto Almirante  Carlos Vieira  Carrasqueiro
Sofia Rodrigues Anténio

Gameiro
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Diretor-  Diretora Presidente  Presidente Diretor do Conselho
Geraldos Nacionaldo 4, do Instituto ! Centro de Diretivo da
Assuntos zzltr;f:) ((:Iieros Instituto de Gestiio (N;:?il(:l::le Gestiio da Agéncia para a
Europeus . tg - dos Financeira e 1 Rede Modernizagio
¢ Hrontelrad Registos e Equipamentos < ® ‘ Iiformidtica Admini.stl"ltiva
BisH da Justica, LP,  Seguranga ) ’
Notariado, do Governe
LP.
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