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Zprava o uplatiiovani narizeni (EU) 2019/788
o evropské obcanské iniciativé
1. UvoD

Dne 1. ledna 2020 vstoupilo v platnost nafizeni (EU) 2019/788 o evropské obcanské iniciative
(Y) (dale jen ,nafizeni o evropské obcanské iniciativé). Toto druhé nafizeni o evropské
obCanské iniciativé nasledovalo po rozsdhlé legislativni reformé, ktera fesila nedostatky v
uplatiiovani prvniho natizeni o evropské ob&anské iniciativé (nafizeni (EU) &. 211/2011 (?)).

Cilem revidovanych pravidel je ,,uCinit evropskou obCanskou iniciativu pro organizatory a
podporovatele ptistupnéjsi, méné narocnou a snadnéji pouzitelnou, podpofit jeji pokracovani,
a vyuzit tak zcela jejiho potencialu coby néstroje uréeného k podpote diskuze* (3).

Clanek 25 nafizeni o evropské obcanské iniciativé vyzaduje, aby Komise pravidelnd
pfezkoumavala fungovani evropské obcanské iniciativy a nejpozdéji do 1. ledna 2024 a poté
kazdé Ctyti roky podavala Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatiiovani nafizeni o
evropské obcanské iniciativeé. Tato zprava hodnoti uplatinovani nafizeni o evropské obcanské
iniciativé a fungovani nastroje evropské obcanské iniciativy od 1. ledna 2020. Komise v ni
nastifiuje opatieni, kterd hodla pfijmout k dal§imu zlepSeni provadéni nafizeni o evropské
obCanské iniciativé a jejiho fungovani, pfiCemz zohlediiuje zjisténi prezkumu a vyzvy
zacastnénych stran. Tato zprava se rovnéZ zabyva riznymi otazkami obsazenymi v usneseni
Evropského parlamentu ze dne 13. ¢ervna 2023 o provadéni natfizeni o evropské obcanské
iniciativé (*) a dopliiuje odpovéd’ Komise na usneseni Evropského parlamentu (°).

Za ucelem posouzeni G€innosti revidovanych pravidel provedla Komise fadu konzultaci, které
slouzily jako podklad pro tuto zpravu (°): konzultace s organizatory evropské obcanské
iniciativy (online priizkum a rozhovory) (); online priizkum mezi organy ¢lenskych statti, které
jsou odpovédné za provadéni nafizeni o evropské obc¢anské iniciativé (%); online priizkum
zaméfeny na obcany (°) a vystupni priizkum zaméfeny na osoby, které evropskou ob&anskou
iniciativu podepsaly a které vyuzily centralni online systém sbéru Komise (1°). V procesu

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/788 ze dne 17. dubna 2019 o evropské ob&anské iniciativé (UF. vést.
L 130, 17.5.2019, s. 55).

(2) Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011 ze dne 16. tnora 2011 o ob¢anské iniciativé (Uf. vest. L 65,
11.3.2011, s. 1).

(® 5. bod odtvodnéni, nafizeni (EU) 2019/788.
(% https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_CS.html

(®) https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60031&j=0&I=en

(®) Zpravy o rtiznych konzultanich ¢innostech jsou zvefejnény na internetovych strankach zaméfenych na prezkum evropské
obdanské iniciativy: https://citizens-initiative.europa.eu/2023-eci-review_cs

(") Vysledkem online prizkumu doplnéného o dalsi rozhovory bylo 34 odpovédi od zéstupcii evropskych ob&anskych
iniciativ.

(®) Na priizkum odpovédélo 25 ¢lenskych statd.

(®) Vzeslo zn&j 7271 odpovédi.

(39 Vzeslo z n&j 60 157 odpovédi. Vystupni priizkum je priizkum, ktery se zobrazuje navs§tévnikiim internetovych strének,
kdyz se je chystaji opustit.


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/2020-02-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/211/oj
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_CS.html
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/2020-02-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/211/oj
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_CS.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60031&j=0&l=en
https://citizens-initiative.europa.eu/2023-eci-review_cs

prezkumu se Komise zam¢fila na evropské ob¢anské iniciativy registrované od 1. ledna 2020 a
na evropské obcanské iniciativy registrované podle prvniho nafizeni o evropské obcanské
iniciativé, které k 1. lednu 2020 stale probihaly v riznych fazich postupu evropské obcanské
iniciativy.

2. PREHLED SLEDOVANEHO OBDOBI

Prestoze revidovana pravidla zacala platit teprve na jejim zacatku, pandemie COVID-19
vyrazng narusila schopnost tehdy probihajicich evropskych ob¢anskych iniciativ provadét své
kampan¢ v celé EU. Tabulka 1 ukazuje negativni dopad pandemie COVID-19 na evropskeé
obc¢anské iniciativy. V roce 2020, kdy zacala revidovana pravidla platit, bylo podano pouze pét
zadosti o registraci nové evropské obcanské iniciativy. Do¢asna opatfeni () navrzena Komisi
a prijata spolunormotvirci dne 15. ¢ervence 2020 omezila dopad pandemie na evropské
obcanské iniciativy. Jakmile se situace v oblasti zdravi zlepsila, bylo jiz mozné zaznamenat
uréity pozitivni vyvoj: zvysil se pocet Zadosti o registraci a byl obdrzen rekordni pocet
evropskych obcanskych iniciativ, které shromézdily nejméné jeden milion podpisti, a v souladu
s tim 1 rekordni pocet odpovédi Komise na evropské obcanské iniciativy.

Tabulka 1: prehled evropskych obéanskych iniciativ ve sledovaném obdobi

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | CELKEM 2020-
2023

Zadosti o registraci 5 11 11 | 13 40
.Re.tg.lstrovane evropské obcanské 5 11 10 11 37 (12)
iniciativy
Odmitnuté evropskeé obcanské
L s 1 1
iniciativy (*)
Vzaty zpét po pocateCnim posouzeni 1 1
Komisi
Platné a predloZené 2 1 3 6
Ovérovani  uspéSné  dokonceno, 2 (4
dosud nepiedloZeno Komisi

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1042 ze dne 15. ervence 2020, kterym se stanovi docasna opatieni
tykajici se obdobi sbéru a 1hlit pro ovéfovani a pfezkum podle natizeni (EU) 2019/788 o evropské obcanské iniciativé s
ohledem na roz§ifeni onemocnéni COVID-19 (UF. vést. L 231, 17.7.2020, s. 7).

(*?) Tii zadosti jsou piedmétem pravniho posouzeni.
(*) Iniciativa EVE pro zavedeni prava rozhodovat.

(**) Evropské ob&anské iniciativy ,,Stop extremism® (,,Stop extremismu*) (ovéfeno pred rokem 2020) a ,,Cohesion policy*
(,,Politika soudrznosti‘).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/1042/oj

Zodpovézeno 2 4 6 (™)

Ve sledovaném obdobi mohli ob¢ané a spolecnost tézit z pozitivnich dopadt piedchozich
uspésnych evropskych obcanskych iniciativ. Konkrétni opatfeni navazujici na prvni usp€snou
evropskou obéanskou iniciativu (,,Right2 Water*), revidovana smérnice o pitné vodg (*°), kterou
meély ¢lenské staty provést ve vnitrostatnim pravu do 12. ledna 2023, zlepSuje ptistup k vodg¢, a
to i pro zranitelné a marginalizované skupiny. V reakci na uspé&$nou evropskou obcanskou
iniciativu ,,Ban Glyphosate (,,Zakazte glyfosat®) vstoupilo dne 27. bfezna 2021 v platnost
nafizeni o transparentnosti a udrzitelnosti hodnoceni rizika ze strany EU v potravinovém fetézci
("), které poskytuje ob¢aniim automaticky piistup k veSkerym studiim a informacim
ptedlozenym vyrobnim odvétvim v rdmei procesu hodnoceni rizika.

Druhé natizeni o evropské obcanské iniciativé bylo doprovézeno zavedenim nové generace
informacnich systému na podporu fungovani evropské obcanské iniciativy: centralniho online
systému sbéru, sluzby pro vyménu souborti (*8), pfepracovaného Fora evropské obcanské
iniciativy a nového registru evropské ob¢anské iniciativy a vefejnych internetovych stranek (*°).
V pribéhu sledovaného obdobi byly tyto systémy po konzultaci s uzivateli a za€astnénymi
stranami dale zdokonalovany. Jak rozhodli spolunormotvirci v ramci reformy evropské
obCanské iniciativy, individudlni online systémy sbéru, které se pouzivaly, dokud nebyl k
dispozici plnohodnotny centralni systém, byly postupné ukonéeny (%°).

3. POSOUZENiI UPLATNOVANI NARIZENI O EVROPSKE OBCANSKE
INICIATIVE

3.1. Proces evropské ob¢anské iniciativy v kostce

Proces evropské obCanské iniciativy zahrnuje nékolik krokl. K zahéjeni ob¢anské iniciativy je
tieba zfidit ,,skupinu organizatorti“. NeZ mohou organizatofi zac¢it shromazd’ovat prohlaseni o
podpote od ob¢anil, musi byt navrhovana iniciativa piedloZzena Komisi, jeZ musi posoudit, zda
jsou splnény podminky pro registraci. Po potvrzeni registrace maji organizatofi Sest mésicti na
to, aby zacali se sbérem podpist. Potiebuji shromazdit alespon jeden milion podpist ve lhuté
dvanacti meésicti a dosahnout pozadovanych limiti v nejméné sedmi ¢lenskych statech. Po
ovéefeni shromdzdénych podpish vnitrostatnimi orgény a po obdrZeni potvrzeni, ze byly splnény

(*5) Odpovéd na evropskou obg&anskou iniciativu ,,Fur Free Europe® (,,Evropa bez kozesin“) bude pfijata dne 14. prosince
2023.

(16) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 ze dne 16. prosince 2020 o jakosti vody uréené k lidské
spotieb¢ (pfepracované znéni) (Ut. vést. L 435, 23.12.2020, s. 1).

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1381 ze dne 20. &ervna 2019 o transparentnosti a udrzitelnosti
hodnoceni rizika ze strany EU v potravinovém fetézci (Uf. vést. L 231, 6.9.2019, s. 1).

(%) Sluzba pro vyménu soubort umoZiiuje bezpe&né piedavani prohlaseni o podpofe vnitrostatnim organtim.

(*) https://citizens-initiative.europa.eu/_cs

(®) V praxi jeden takovy systém evropské obcanské iniciativy pouZivaji, a to software OpenECI, ktery nabizeji organizace
obcanské spolecnosti. Posledni evropska obcanska iniciativa vyuzivajici tento systém ukoncila obdobi sbéru dne
19. ¢ervence 2023.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1381/oj
https://citizens-initiative.europa.eu/_cs

limity, mohou organizatoti evropské obcanské iniciativy ptedlozit svlj podnét Komisi k
pfezkumu a oficidlni odpovédi.

3.2. Préavo na podporu evropské ob¢anské iniciativy
Minimalni vékova hranice pro podporu evropské obcanské iniciativy

Pred 1. lednem 2020 byl ve tiech ¢lenskych statech vék pro podporu evropské obcanské
iniciativy nizsi nez 18 let v souladu s volebnim vékem pro ucast ve volbach do Evropského
parlamentu (16 let v Rakousku a na Malt& a 17 let v Recku). V zajmu zvyseni Gdasti mladych
obCanli na demokratickém Zzivot¢ Evropské unie umoziiuje nafizeni o evropské obcanské
iniciativé Clenskym statim v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy snizZit minimalni
vékovou hranici pro podporu evropské ob¢anské iniciativy na 16 let. Od zavedeni tohoto
ustanoveni byla minimélni v€kova hranice pro podporu evropské obcanské iniciativy snizena
na 16 let ve tfech Clenskych statech: Estonsko (od 1. ledna 2020), Némecko (od 1. ledna 2023)
a Belgie (od 1. kvétna 2023), coz znamena, ze nyni existuje Sest Clenskych statd, kde je
minimalni v€k pro podporu nizsi nez 18 let. Kromé toho Finsko oznamilo, Ze planuje snizit
minimalni vékovou hranici pro podporu na 16 let, a Irsko oznamilo, Ze hodla zvazit snizeni
minimélniho volebniho v€ku. V tabulce 2 je uveden ptehled minimélni vékové hranice pro
podporu evropské obc¢anské iniciativy ve 27 ¢lenskych statech EU.

Tabulka 2: minimalni vékova hranice pro podporu evropské obcanské iniciativy —
soucasny stav (€erven 2023)

18 let BG, CZ, DK, IE, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, NL, PL, PT,
RO, SI, SK, FI, SE

17 let EL

16 let BE, DE, EE, MT, AT

Patnact ¢lenskych statl ve své zpétné vazbe uvedlo, Ze v soucasné dobé nepocitaji se snizenim
minimalni vékové hranice pro podporu na 16 let a v dalSich tfech statech (LotySsko, Slovinsko
a Slovensko) nebylo piijato Zadné rozhodnuti.

Celkem 75 % dotazanych organizatorii evropské ob&anské iniciativy (?!) se domniva, Ze pro
uspéch evropské ob¢anské iniciativy je dilezité snizeni minimalni vékové hranice pro podporu
na 16 let ve vSech Clenskych statech. Nazory obcani, kteti se zac¢astnili online prizkumu, se
vSak v tomto bod¢ rozchézeji: 52 % respondentl se vyslovilo pro snizeni minimalni v€kové
hranice pro podporu na 16 let, ale 46 % respondentli povazuje za vhodnou minimalni vékovou
hranici pro podporu 18 let.

(*') Dvanéct z Sestnicti respondentl priizkumu.



Skupina organizatori

Podminkou pro zahajeni evropské obcanské iniciativy je vytvoreni skupiny organizatori
slozené z nejméné sedmi obCanti EU, ktefi musi 1) mit bydlist¢ v sedmi raznych ¢lenskych
statech EU a i1) byt ve véku, kdy mohou volit ve volbach do Evropského parlamentu.

Graf 1: rozdéleni organizatori podle statni prislu$nosti a bydlisté (prvni tfi ¢lenské staty)

(*2)

ltalie

Y Y
Némecko

Francie

Rozdéleni podle vekovych skupin (viz graf 5 v piiloze) ukazuje vyrovnané zastoupeni
jednotlivych vékovych kategorii s dobrym zastoupenim mladych lidi (21 % do 30 let a 50 %
nad 40 let).

Nové nafizeni o evropské obcanské iniciativé rovnéz umoziiuje ztizeni pravniho subjektu,
ktery bude evropskou ob¢anskou iniciativu spravovat; nicmén¢ pouze dva organizatoti uvedli,
ze tak ucinili a celkové jej povaZzovali za uzitecny. Ti, ktefi této moznosti nevyuzili, uvadeli
jako dtivod: administrativni zatéz, souvisejici ndklady a procesni zpozdéni pii ziizovani téchto
pravnich subjekta.

3.3. Faze registrace

Od zacatku platnosti revidovanych pravidel obdrzela Komise 40 zadosti o registraci evropské
obcanské iniciativy. Ve sledovaném obdobi Komise zaregistrovala 37 evropskych ob&anskych
iniciativ v souladu s ¢l. 6 odst. 3 nafizeni o evropské obcanské iniciativé, a to 1 diky
dvoufazovému postupu (%), ktery organizatorim umoziuje revidovat iniciativy, které jinak
nemohou byt zaregistrovany, protoze (¢aste¢n¢) nespadaji do piisobnosti Komise. Tento postup
se ukazal jako uziteny, nebot’ umoznil, aby bylo nakonec pIné zaregistrovano osm evropskych
obcanskych iniciativ. Pouze jedna zadost o registraci byla nakonec zamitnuta. Dalsi zadost byla
organizatory po poc¢atecnim posouzeni Komisi vzata zpét.

(®®) Uplny seznam je uveden v grafu 4 v piiloze.

(%) Ustanoveni ¢l. 6 odst. 4 natizeni o evropské ob¢anské iniciativé stanovi, Ze pokud jsou splnény podminky pro registraci
evropské obcanské iniciativy, s vyjimkou pozadavku, Ze ,,zadna ¢ast iniciativy nespada zjevné mimo ramec pravomoci
Komise k pfedloZeni ndvrhu pravniho aktu Unie pro udely provedeni Smluv* (¢l. 6 odst. 3 prvni pododstavec pism. c)),
musi Komise o tomto posouzeni informovat organizatory. Organizatofi mohou iniciativu bud’ pozmeénit, aby zohlednovala
posouzeni Komise, nebo ji ponechat beze zmény ¢i vzit zpét. Organizatofi musi o svém rozhodnuti informovat Komisi a
predlozit pfipadné zmény ptivodni iniciativy.



Aby proces registrace probihal hladce a v kratkych lhatach stanovenych v nafizeni o evropské
obcanské iniciativé, musi organizatoii v ramci zadosti o registraci pfedlozit komplexni dikazy
o splnéni administrativnich pozadavk.

Celkem 83 % dotazanych organizatord (>%), na které se nova pravidla pro registraci vztahovala,
uvedlo, Ze postup evropské obcanské iniciativy pro registraci byl celkové ucinny a jednoduchy.
Pouze jeden respondent povazoval tento postup za velmi obtizny. Vétsina respondentt (*°) se
domniva, Ze pozadavky na registraci evropské obcanské iniciativy jsou jasné a ze technicky
postup podani prostiednictvim uctu organizatora je snadny. VéEtSina z respondentli povazovala
podminky registrace za pomérné€ snadno splnitelné, ale dva z nich (17 %) povaZzovali podminky
za pomérn¢ obtizn¢ splnitelné — kvili pozadavkiim na administrativni kontroly souvisejici s
bydlistém a nutnosti zajistit, aby Zadna ¢ast evropské obcanské iniciativy zjevné nespadala do
pusobnosti Komise. Nejvétsi problém, ktery organizatoti uvadéji béhem faze registrace, souvisi
se zdroji — ¢asem a financovanim.

Dotazovani organizatofi, kteti prosli dvoufazovym postupem registrace, povazovali informace
poskytnuté Komisi v po¢ate€nim posouzeni za jasné. Vyuzili pokyni, které jim nabidlo Féorum
evropské obcCanské iniciativy a které vétSina z nich povazovala za zdsadni pro zajisténi
registrace své evropské obc¢anské iniciativy. Pouze v piipadé odmitnuté registrace evropské
obcanské iniciativy jeji zastupce uvedl, ze ditvody odmitnuti nebyly zcela jasné (%°).

3.4. Faze sbéru

K 1. lednu 2020 bylo Sestnact evropskych obcanskych iniciativ registrovanych podle prvniho
nafizeni o evropské ob¢anské iniciativé stale ve fazi sbéru. DalSich 33 evropskych ob¢anskych
iniciativ registrovanych podle revidovaného nafizeni o evropské obcanské iniciativé ve
sledovaném obdobi fazi sbéru zahgjilo. Tabulka 3 uvadi ptehled evropskych obcanskych
iniciativ ve fazi sbéru.

Ve sledovaném obdobi shromazdilo rekordnich pét evropskych ob¢anskych iniciativ vice nez
jeden milion prohlaseni o podpofe, z nichz tfi byly zaregistrovany podle druhého natizeni o
evropské obcanské iniciativé. Tii z péti uspéSnych iniciativ vyuZily docasnych opatifeni
souvisejicich s pandemii COVID-19. Kromé toho nékolik evropskych obCanskych iniciativ,
které nedosahly hranice jednoho milionu prohlaSeni o podpote, shromézdilo znacny pocet
prohlaseni o podpote, ¢imz se zviditelnily a vyvolaly diskusi v celé EU nebo v nékterych
¢lenskych statech (°7). Zaroveni tfinact evropskych ob&anskych iniciativ shromazdilo nizky

(*) Deset z dvanécti odpovédi predstavuje iniciativy registrované po 1. lednu 2020.
(®) Deset z dvanécti odpovédi predstavuje iniciativy registrované po 1. lednu 2020.

(%) Férum evropské ob&anské iniciativy miiZe organizatoriim ve fazi registrace poskytnout pravni poradenstvi, zejména pokud
jde o pravomoci Komise pfijimat pravni akty. V piipadé jediné odmitnuté evropské obcanské iniciativy organizatofi sluzeb
Fora evropské obcanské iniciativy nevyuzili, pfestoze k tomu byli vyzvani.

(¥) V rdmci iniciativy ,,End the Slaughter Age* (,,Za svét bez jatek*) bylo shroméZdéno vice nez 850 000 prohldseni o
podpoie. Ctyii dali evropské obganské iniciativy (,,Start Unconditional Basic Incomes (UBI) throughout the EU“
(,,Zavést v celé EU bezpodmineény zakladni ptijem*), ,,Ban Fossil Fuel Advertising and Sponsorships® (,,Zakaz reklamy
a sponzorstvi pro fosilni paliva®), ,,Ensuring Common Commercial Policy conformity with EU Treaties and compliance
with international law* (,,Zajisténi souladu spoleéné obchodni politiky se Smlouvami EU a s mezinarodnim pravem®) a
,.Right to Cure (,,Pravo na lé¢bu*)) ziskaly 250 000 az 300 000 prohlaseni o podpofte.



pocet podpist (pod 10 000). To lze pricist nékolika pfi¢inam, které se mohou vzajemné
posilovat, jako je pfitazlivost pro vetfejnost a povaha tématu; Groven ptipravy a fizeni kampané
sbéru a vytrvalost a odhodlani, které musi organizatofi evropské obc¢anské iniciativy udrzet po
delsi dobu. Neéktefi organizatofi zminili, ze pro evropské obcanské iniciativy, které nemaji
podporu subjekti, jako jsou nevladni organizace nebo podniky, je obtizné vyznamny pocet
podpist shromézdit.

Tabulka 3: piehled evropskych ob&anskych iniciativ ve fazi sbéru (%) (listopad 2023)

Evropské obéanské iniciativy, které od 1. ledna 2020 shromazdily 5
vice neZ jeden milion platnych prohlaseni o podpore

Evropské obcanské iniciativy, které byly vzaty zpét nebo uzavieny

s nedostatecnou podporou, seskupené podle po¢tu shromazdénych 29
prohlaseni o podpoie

- Nejméne I milion podpisu 1(®)
- 500 000 — 999 999 podpisii 1
- 250 000 — 499 999 podpisu 4
- 100 000 — 249 999 podpisu 1
- 50000 — 99 999 podpisu 9)
- 10 000 — 49 999 podpisii 4
- 5000 -9 999 podpisii 4
- Meéné nez 5 000 podpisii 9
Sbér probiha 10
Evropské obcanské iniciativy, které budou zahajovat shér 4

Od roku 2020 bylo celkem shromazdéno vice nez devét milionti prohlaseni o podpote. Vice nez
90 % téchto podpist bylo shroméazdéno online a zbytek v listinné podobé.

Dotazovani organizatofi uvedli, Ze s u¢innosti postupl a néstroji, které jsou k dispozici pro fazi
sbéru podpist, jsou pievazné spokojeni. Vétsina respondentt, ktefi zastupovali evropské

(%) Na zakladg informaci, které sd&lili organizatoti evropské obganské iniciativy nebo jsou vefejné dostupné; jelikoz se
nejednalo o zakonny pozadavek, ne vSechny evropské obc¢anske iniciativy registrované podle prvniho nafizeni o evropské
obcanské iniciativé vykazaly pocet shromazdénych prohlaseni o podpote.

(%) V ptipadg evropské ob&anské iniciativy ,,Eat original* nebyly limity po ovéfeni prohlaseni o podpofe ¢lenskym statem
splnény.



obCanské iniciativy registrované podle druhého nafizeni o evropské obcanské iniciative,
povazovala lhiitu pro piipravu sbéru podpisti v délce Sest mésicii od registrace za uziteénou (*°).

Respondenti v prizkumu uvedli, ze jim pfi sbéru podpisti pomohly nasledujici faktory: podpora
nevladnich organizaci; vyuzivani velkych platforem pro sbér podpist (napt. Avaaz, WeMove
a Campact); vyuziti influencerti a zviditelnéni v sdélovacich prostfedcich na vnitrostatni tirovni
a na urovni EU.

Dotazovani organizatofi nejcasteji uvadéli, ze ve fazi sbéru se setkali s nasledujicimi problémy:
neochotou obcanti poskytnout pozadované osobni udaje; nedostatecnou informovanosti obcanii
o evropské obcanské iniciativé; nalezenim Casu k tomu, aby se evropské obcanské iniciative
vénovali; pfildkanim z4jmu médii a hledanim partner pro propagaci evropské obcanské
iniciativy v nejméné sedmi ¢lenskych statech.

3.4.1.  Online systémy sbéru

Organizatofi evropskych obcanskych iniciativ zaregistrovanych mezi 1. lednem 2020 a 31.
prosincem 2022 se mohli rozhodnout, zda budou pouzivat centralni systém online sbéru, nebo
jiny systém online sbéru v souladu s ¢lankem 11 druhého nafizeni o evropské obcanské
iniciativé. Prestoze stale existovala moznost volby, dvacet evropskych ob¢anskych iniciativ
si zvolilo centralni online systém sbéru a Sest si zvolilo software OpenECI nabizeny
organizacemi ob¢anské spole¢nosti.

Z péti evropskych ob¢anskych iniciativ, které v tomto obdobi shromazdily vice nez jeden milion
prohlaseni o podpore, tii pouzivaly centralni online systém sbéru (*!) a dvé pouzivaly systém
OpenECI (*?).

Vétsina dotazanych organizatorti (3%) uvedla, Ze je celkové spokojena se systémem, ktery se
rozhodla pouzivat, ackoli n&kolik dalsich organizatorii (3*) uvedlo niz§i miru spokojenosti.

3.4.2. Centralni online systém sbéru

V souladu s ¢l. 10 odst. 1 druhého natizeni o evropské obCanské iniciativé vyvinula Komise
centralni online systém sbéru, ktery zacal fungovat dne 1. ledna 2020. Tento novy plnohodnotny
systém nahradil feSeni, které Komise poskytovala pted rokem 2020 a které sestavalo ze
softwaru spojeného s dohodou o hostingu pro bezpecné uchovavani idajli na serverech Komise.
Novy systém, ktery je k dispozici ve v§ech jazycich EU, pouzivaji organizatoii evropské

(%) Ustanovent ¢&l. 8 odst. 1 natizeni o evropské ob&anské iniciativé umoZiuje organizatorim zvolit si datum za¢atku obdobi
sbéru. Datum zacatku nesmi byt pozd€jsi nez Sest mésicti od data registrace evropské obcanské iniciativy.

(®Y) Evropské obganské iniciativy ,,Cohesion policy* (,,Politika soudrznosti®), ,,Stop finning* (,,Zastavme odstrafiovéani
zralo€ich ploutvi®) a ,,Save cruelty free cosmetics® (,,Zachraite kosmetiku bez krutosti).

(3% Evropské obganské iniciativy ,,Save bees and farmers!* (,,Zachraiite véely a zemédélce!) a ,,Fur Free Europe® (,,Evropa
bez kozesin®).

() Ctyfi ze Sesti respondentii, kteif vyuzili centrélni online systém sbéru, a &tyii ze sedmi respondentd, ktei vyuzili
individualni online systém sbéru.

(®) Dva ze Sesti respondenttl, kteii vyuZili centralni online systém sbéru, a tii ze sedmi respondentt, kteif vyuzili individudlni
online systém sbéru.



obc¢anské iniciativy zdarma. Jedna se o snadno pouzitelny systém ,,na kli¢*, v némz jsou osobni
udaje po shromazdéni a ulozeni zaSifrovany — organizatoti evropské ob¢anské iniciativy musi
pouze informovat Komisi deset pracovnich dnii pied zahdjenim shromazd’ovani (¢l. 10 odst. 3)
a musi s Komisi podepsat dohodu o spoleéné odpovédnosti za ochranu udaji (*°). Zadna dalsi
schvéleni nejsou nutna, protoze systém jiz splituje vSechny technické a bezpe€nostni
pozadavky. Podle ¢l. 18 odst. 2 mohou organizatofi evropské obCanské iniciativy vyuzivat
systém také ke shromazd’ovani e-mailovych adres podporovatelii, a mohou tak informovat
svou sit’ o pribé¢hu své evropské obCanské iniciativy. Systém je pln¢ pfistupny osobam se
zdravotnim postizenim (v souladu s ¢l. 2 odst. 2 a ¢l. 10 odst. 1).

Podle prvniho nafizeni o evropské obcanské iniciativeé byli za predavani prohlaseni o podpoie
¢lenskym statim k ovéfeni pln¢ odpoveédni organizatofi evropské obcanské iniciativy. V ramci
revidovaného nafizeni o evropské obcanské iniciativé Komise v zajmu zajiSténi bezpecnosti
osobnich daji ob¢anl v celém cyklu evropské obcanské iniciativy (od sbéru az po predani
Clenskym statim) vyvinula sluZbu pro vyménu soubori, ktera prostiednictvim koncového
Sifrovani usnadnuje bezpecné piedavani prohldSeni o podpofe shromazdénych online
prostfednictvim centralniho online systému sbéru organiim ¢lenskych stati za ucelem ovéieni.
Tuto aplikaci lze pouzit také k predavani naskenovanych listinnych prohladSeni. Ackoli to
revidovand pravidla nevyzaduji, Komise a ¢lenské staty se dohodly, Ze tento néstroj mohou
vyuZivat 1 evropské obcanské iniciativy, které byly registrovany podle starych pravidel nebo
pouzivaly individualni systémy (*°). Komise piipravila komplexni pokyny a ohledné pouzivani
sluzby pro vyménu soubort a souvisejici spravy soukromych a vetejnych klict zorganizovala
spolu s ¢lenskymi staty rozsahlé testovani. Usporadala také setkdni s organizatory, aby jim
pomohla s procesem Sifrovani a nahravani prohlaseni o podpofe, ktera nebyla shromazdéna
prostfednictvim centralniho online systému sbéru.

Vysoka trovei zabezpeceni systému sbéru zajistuje, Ze osobni idaje obc¢ant jsou bezpecné
Sifrovany a zpracovavany od okamziku, kdy vstoupi do systému sbéru, az do okamziku, kdy se
dostanou k organtim cClenskych statil za ucelem ovéieni. Komise poskytuje informace a Skoleni
o pouzivani centralniho online systému sbéru (webinafte, online privodce a videa). Kromé toho
Komise v souladu s ¢l. 10 odst. 5 nafizeni o evropské obCanské iniciativé vede pravidelné
konzultace s uzivateli a zi€astnénymi stranami o dalSich zlepSenich tohoto systému.

Mezi hlavni vylepSeni zavedena v centralnim systému online sbéru od roku 2020 patfi:

o Zabezpeceni — systém poskytuje koncové Sifrovani osobnich Udaji ve vSech féazich
zpracovani; celkové jsou bezpecnostni prvky pravidelné aktualizovany v souladu s
pravidly, standardy a pokyny vypracovanymi na zakladé rozhodnuti Komise (EU,

(%) Podle dohody o spole¢né spravé je Komise odpovédna za osobni udaje shromazdéné online prostfednictvim centralniho
online systému sbéru, zatimco organizatofi evropské obcanské iniciativy jsou odpovédni pouze za ochranu osobnich udaji
shromazdénych v listinné podobé.

(%) Tento nastroj byl pouzit pro dvé evropské ob&anské iniciativy registrované podle prvniho naiizeni o evropské ob&anské
iniciativeé: ,,Save bees and farmers!* (,,Zachrante véely a zemédélce!*) a ,,End the Cage Age* (,,Konec doby klecové®).


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2017/46/2017-01-11

Euratom) 2017/46 o bezpec¢nosti komunika¢nich a informacnich systéma v Evropské
komisi (%').

o Kvalita tdaji shromazdénych od obcani se zlepSila po zavedeni pravidel pro
formatovani a kontrolni souéty dokladu totoznosti pro osmnact ¢lenskych statd, které

vyzaduji uvedeni ¢isla dokladu totoznosti ve formuléfi prohlaSeni o podpote, ¢imz se
snizilo riziko odmitnuti prohlaSeni o podpofe a usnadnil se proces ovéiovani ¢lenskymi
staty.

e Zaclenéni elektronické identifikace — od zavedeni revidovanych pravidel byly
vnitrostatni systémy elektronické identifikace zaclenény do centralniho online systému
sbéru v Sestnacti Clenskych statech, coz obanlim umoziuje podepsat se bez nutnosti
ruéniho zadavani osobnich tdaji. Tato moznost nebyla u individudlnich online systému
sbéru k dispozici.

e ZlepSeni pouzitelnosti na zdkladé¢ konzultace se zuCastnénymi stranami a studie
pouzitelnosti a pristupnosti; zejména byla dale vylepSena mobilni verze centralniho
online systému sbéru, kterd obcanlim usnadiiuje podepisovani prostiednictvim mobilnich
zafizeni.

o Prizpusobeni stranky s podpisy — organizatoii se mohou rozhodnout, které informace
chtéji na strance s podpisy zobrazovat (vlastni logo, ukazatel pribéhu s informacemi o
poctu prohlasSeni o podpote shroméazdénych online v redlném ¢ase, mapu s vyznacenim
dosazenych limitt pro jednotlivé ¢lenské staty, pribéh pro jednotlivé ¢lenské staty a
posledni podporovatele — ¢lensky stat a datum).

e Soulad s pozadavky na ochranu udaji — specializovany modul pro spravce udaji
umoziuje Komisi plnit své povinnosti spravce udajii podle natizeni (EU) 2018/1725 o
ochrané osobnich udajii zpracovavanych organy Unie (*®) a rychle reagovat na Zadosti
subjektt udaji.

e Poskytovani webové analytiky (tidaje o navstévnosti stranek iniciativy) a dalSich
relevantnich statistik pro jednotlivé iniciativy organizatorum, ktefi tak mohou
vyhodnotit vykonnost svych kampani.

Obcané, kteri vyuZivaji centralni online systém sbéru, uvadéji, Ze jsou s nim velmi
spokojeni: vice nez 93 % respondentti vystupniho pruzkumu uvedlo, Ze bylo snadné nebo velmi
snadné podpofit evropské obcCanské iniciativy pomoci tohoto néstroje; velkd vétSina
respondentll vysoce hodnotila srozumitelnost informaci, které vysvétluji, jak evropskou
obCanskou iniciativu za pouziti systému podepsat, a vétSina respondenti méla divéru v
bezpecnost osobnich udajii, které prostfednictvim systému poskytli. Pfiblizn¢ 8 % uzivateld,
kteti se zGc€astnili vystupniho prizkumu, uvedlo ptisluSné zdravotni postizeni, pficemz jejich
celkova spokojenost byla rovnéz vysoka (s primérnou zndmkou 8 z 10).

(") Uk vést. L 6, 11.1.2017, s. 40.

(®®) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. iijna 2018 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich daji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu
téchto udaji a o zruseni nafizeni (ES) €. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Ut. vést. L 295, 21.11.2018,
s. 39).
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3.4.3. Pouzivani elektronické identifikace (¢l. 10 odst. 4 nafizeni o evropské
obcanské iniciative)

Jednim z klicovych prvkl centralniho online systému sbéru je moznost zaclenit do systému
vnitrostatni nastroje elektronické identifikace, které jsou obCaniim znamy na vnitrostatni
Girovni, a sniZit tak riziko chyb p#i kodovani osobnich udaji. Clenské staty musi zajistit, aby
jejich obcané mohli podpofit evropskou obcéanskou iniciativu online pomoci oznamenych
prostiedki pro elektronickou identifikaci nebo elektronického podpisu ve smyslu natizeni (EU)
¢.910/2014 (natizeni eIDAS) (*9).

Zaclenéni vnitrostatnich systému elektronické identifikace do centralniho online systému sbéru
jiz bylo dokonceno v Sestnacti ¢lenskych statech. DalSich pét ¢lenskych statl pravé zptistupnuje
své vnitrostatni systémy elektronické identifikace dostupné podle natizeni eIDAS (BG, DK,
FR, PL a SI), coZ je prvni krok k za¢lenéni do online systému sbéru Komise.

Tabulka 4: soucdasny stav za€lefiovani elektronické identifikace do centralniho online
systému sbéru (listopad 2023)

Umoziuje BE, CZ, DE, EE, ES, HR, IT, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT, SK, SE
elektronickou
identifikaci

Probiha BG, DK, FR, PL, Sl

Neumoziuje IE, EL, CY, HU, RO, FI
elektronickou
identifikaci

Jak organizatofi evropské obCanské iniciativy, tak obcané v ptisluSnych prizkumech uvadéli,
ze v ramci podpory evropské obcanské iniciativy povazuji za dileZité umoZznit pouZivani
novych feseni elektronické identifikace, jako je systém elektronické identifikace a elektronicky
podpis.

Podil podpisti shroméazdénych prostfednictvim centralniho online systému sbéru je sice stale
zanedbatelny (2 % z celkového poctu podpist shromazdénych od roku 2020), ale podil podpist
shroméazdénych prostfednictvim elektronické identifikace se zvySuje (5 % v roce 2023), protoze
tyto prostiedky zpfistupnilo svym obcantim vice c¢lenskych statd. Navrhované zavedeni
evropskych penézenek digitalni identity (“°) ma urychlit zavadéni téchto technologii ve viech
¢lenskych statech a usnadnit tak obcanskou a komunitni angaZovanost ob¢anil. V ramci odborné
skupiny pro evropskou obcanskou iniciativu Komise rovnéZz vyzyva cClenské staty, aby

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Eervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvatejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES (Uf. vést. L 257,
28.8.2014, s. 73).

(40) Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) &. 910/2014, pokud jde o zfizeni ramce pro
evropskou digitalni identitu, COM(2021) 281 final.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/910/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/910/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0281

pravidelné podavaly zpravy o pokroku, kterého dosahly pfi zavadéni elektronické identifikace
Ve své zemi.

3.4.4. Ovétovani souladu individuélnich online systému sbéru

Némecky organ (*') ovéfil soulad individualnich online systémi sbéru pro est evropskych
obcCanskych iniciativ, které byly zaregistrovany po 1. lednu 2020 a tyto systémy pouzivaly.
Némecky organ ve své zpétné vazbé vyjadiil nazor, Ze jednomesicni lhiita pro ovéreni souladu
téchto systému je prilis kratkd. Zdlraznil také, ze v porovnani s centralnim online systémem
sbéru vyzaduje ovéfovani souladu individudlnich systémi sbéru nepiiméfené usili vsech
¢lenskych statl, protoze kazdy z nich musi provést dané postupy a investovat prostredky, aby
ovéefeni souladu provedl ve stanovené lhité. Némecko ve své zpétné vazbé zopakovalo, ze
podporuje postupné ukonceni téchto systémt do 31. prosince 2022 v souladu s ¢l. 11 odst. 7
nafizeni o evropské obCanské iniciative.

Organizatoti evropské obCanské iniciativy, kteti se zicCastnili online priizkumu, se domnivali,
ze splnit technické specifikace pro ovétovani souladu jejich individudlniho systému online
sbéru a nechat si provést ovéteni souladu systému vnitrostatnimi organy je pomérné obtizné.

3.4.5. Posouzeni opétovného zavedeni moZznosti, aby organizatofi pouzivali
individudlni online systémy sbéru

Evropsky parlament ve svém usneseni o provadéni nafizeni o evropské ob&anské iniciative (*2)
vyzval Komisi, aby zvaZzila opétovné zavedeni moZnosti, aby organizatofi pouzivali
individudlni online systémy sbéru. Pfi posuzovani této moZnosti se Komise zaméfila na tfi
oblasti.

1) Pouzivani individualnich online systému sbéru

Béhem jednani, ktera vedla k pfijeti druhého natizeni o evropské obcCanské iniciativé, se
spolunormotviirci rozhodli do konce roku 2022 postupné ukoncit pouZivani individualnich
online systémil sbéru. V obdobi mezi lednem 2020 a prosincem 2022 (kdy byla jesté¢ moznost
volby) se Sest z 26 registrovanych evropskych ob¢anskych iniciativ (23 %) rozhodlo pouZivat
systém OpenECI. V poslednim roce, kdy byla moznost volby (2022), se organizatofi pouze
dvou z deseti registrovanych evropskych ob&anskych iniciativ rozhodli pro individuélni online
systém sbéru. Tato ¢isla jasné€ ukazuji, Ze poptavka po alternativnim systému je vici systému
centralnimu pomérné omezena. Pouzivani téchto systému také piinasi fadu problému a
administrativni zatéz jak pro ¢&lenské staty (*%), tak pro organizatory evropské obdanské

iniciativy.

i1) Zatizeni organizatoru evropské obc¢anské iniciativy

(*) BSI — Erteilte Bescheinigungen (iber die Ubereinstimmung individueller Online-Sammelsysteme mit der Verordnung
(EV) 2019/788 (bund.de).

(*?) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. &ervna 2023 o provadéni nafizeni o evropské obcanské iniciativé
(2022/2206(INI)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_CS.html

(*) Viz také oddil 3.4.4 vyse.
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https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/Verbraucherinnen-und-Verbraucher/Leistungen-und-Kooperationen/Europaeische-Buergerinitiative/Archiv-bereits-erteilte-bescheinigungen/erteilte_bescheinigungen_node.html
https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/Verbraucherinnen-und-Verbraucher/Leistungen-und-Kooperationen/Europaeische-Buergerinitiative/Archiv-bereits-erteilte-bescheinigungen/erteilte_bescheinigungen_node.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_CS.html

Pouzivani individudlniho systému online sbéru pifindsi organizatorim evropské obcanské
iniciativy dodateéné naklady na jeho vyvoj, spravu a ovéfovani souladu (**) ve srovnani s
centralnim systémem online sbéru, ktery je bezplatnym feSenim na kli¢. Organizatofi evropské
obcanské iniciativy jsou rovnéz vyhradnimi spravci osobnich udaji shromazdénych
prostfednictvim individudlnich online systémii sbéru. V ptfipadé centralniho online systému
sbéru je tato odpovédnost témet vyhradné na Komisi, kterd je povéiena spravou systému.

Jakékoli opétovné zavedeni individualnich online systému sbéru by pro organizatory
evropské obcanské iniciativy znamenalo dalsi zatéz pii zajiStovani souladu s platnymi
technickymi specifikacemi, protoze tyto systémy by musely byt pravidelné auditovany, aby
byl zajistén jejich trvaly soulad po celé obdobi sbéru.

Komise se zabyvala konkrétnimi potfebami, které organizatoii evropské obcanské iniciativy
uvadeji pro vybér alternativnich systémi. Nejcastéji zmitlovanym diitvodem je moznost zaclenit
tento systém do internetovych stranek tfetich stran, a umoznit tak sbér podpist prostiednictvim
riznych vstupnich bodli. Komise proto zadala externimu vyzkumnému tymu v oblasti
informaénich technologii (*°) studii, jejimz cilem bylo prozkoumat, zda pro centralni online
systém sbéru existuji feSeni pro zaclenéni, kterd by Komise mohla nabidnout organizatorim
evropské obCanské iniciativy a ktera by zajistila bezpe¢nost a ochranu osobnich udaji v souladu
s nafizenim o evropské obcanské iniciativé, a odhadnout provozni a rozpoctové dopady téchto
feSeni. Studie ukdzala, ze decentralizovany sbér prohldSeni o podpofe na vice internetovych
strankach neznamych tietich stran s sebou nese zna¢na bezpec€nostni rizika a rizika v oblasti
ochrany udajii. V pfipadech, kdy organizatofi evropské obcanské iniciativy oznamili, Ze
zacClenili individudlni online systém sbéru do vice internetovych stranek, organy provadéjici
ovétovani souladu uvedly, Ze jim tyto zdsadni zmény systému s ovéfenim souladu nebyly
oznameny. Toto ozndmeni by jim umoznilo posoudit, zda tyto zmény budou (stale) v souladu
s technickymi specifikacemi stanovenymi v providécim naiizeni Komise (EU) 2019/1799 (*9),
vcetné pozadavkil na bezpecnost a ochranu udajt.

S ohledem na zjisténi externich odbornikli by opétovné zavedeni individualnich online systému
sbéru vyzadovalo, aby byly do ovéfovani souladu zahrnuty vSechny ,,zaclenéné internetoveé
stranky, a to v kombinaci s pravidelnym auditnim mechanismem, ktery by ovétroval, zda
piislusné internetové stranky kampané ztstavaji v souladu s predpisy po celé obdobi sbéru. Pro
organizatory evropské obcanské iniciativy by to znamenalo dalsi naklady a zat&z (*').

(*) Cilem postupu ové&fovani souladu, ktery je stanoven v ¢lanku 11 nafizeni o evropské ob&anské iniciative, je zajistit, aby
individualni online systémy sbéru spliiovaly technické specifikace stanovené v provadécim natizeni Komise (EU)
2019/1799 ze dne 22. tijna 2019 (Ut. vést. L 274, 28.10.2019, s. 3).

(*) https://citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-11/Study on Technical Solutions for Organisers of European
Citizens Initiatives.pdf

(*6) Provéadéci natizeni Komise (EU) 2019/1799ze dne 22. fijna 2019, kterym se stanovi technické specifikace pro individualni
online systémy sbéru prohlaSeni o podpofe podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/788 o evropské
obcanské iniciativé (UT. vést. L 274, 28.10.2019, s. 3).

(*) Naklady organizatorti evropské ob&anské iniciativy na provadéni a spravu se li§i v zavislosti na povaze za¢lenitelného
feSeni uvedeného ve zpravé externich odbornikd. Pokud by organizatofi evropské obcanské iniciativy museli zapojit
externi odborniky, nejjednodussi feseni by stalo v praméru 9 650 EUR na pocatecni jednorazové provedeni a dalsich 6 500
EUR na spravu ro¢né. Tyto naklady vychazeji ze zaclenéni systému do trojich internetovych stranek kampané (coz externi
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1i1) Zatizeni ¢lenskych stata

Individuélni online systémy sbéru musi ziskat ovéfeni souladu od pfislusnych organi v
Clenském staté, kde jsou tidaje uloZeny. V ramci posledni reformy si navrh Komise ponechal
moznost, aby organizatofi evropské obCanské iniciativy vyuzivali individudlni online systémy
sbéru. Béhem legislativnich jednani vSak spolunormotviirci toto ustanoveni z navrhu vypustili.
V disledku toho byly postupné ukonceny individualni online systémy sbéru a mohly je pouzivat
pouze ty evropské obcanské iniciativy, které byly zaregistrovany pied 1. lednem 2023.
Opétovné zavedeni téchto systémi by pro ¢lenské stity znamenalo navrat k povinnosti
ovérovani jejich souladu. VySe uvedena externi studie dospéla k zavéru, ze nejucinnéjSim
zpusobem kontroly bezpeCnostnich rizik a rizik v oblasti ochrany tudajii spojenych s
decentralizovanym sbérem podpisii by bylo ziizeni nového mechanismu ovétovani souladu /
auditu se souborem technickych pozadavki srovnatelnych (ale pfisnéjSich) s témi, které byly
pro tyto jednotlivé systémy diive stanoveny v provadécim natizeni Komise (EU) 2019/1799.
Studie rovnéz odhaduje, ze slozitost auditu a ndklady na néj by mohly vnitrostatni organy
nadmérmé zatizit (*8).

Vzhledem k dopadu, ktery by mélo opétovné zavedeni individualnich online systému sbéru na
Clenské staty, konzultovala Komise vnitrostatni organy zastoupené v odborné skupiné pro
evropskou obcanskou iniciativu. Z jejich zpétné vazby vyplyva, ze postoj ¢lenskych statt se od
legislativniho projednavani druhého nafizeni o evropské obcanské iniciativé nezménil.
Prevladal nazor, Ze zavedeni centralniho online systému sbéru pfedstavovalo pozitivni vyvoj,
protoZe zajiStuje bezpecnost tidaju a jejich bezpecné predavani a umoziuje rychlejsi proces
ovétovani. Tento systém by mohl byt dale zdokonalovéan, aby odpovidal budoucim novym
potiebam. Nékolik ¢lenskych stati uvedlo, ze opétovné zavedeni individudlnich online systému
sbéru by bylo neefektivni a nakladné, protoze kazdy Clensky stat by musel zajistit celorocni
dostupnost pottebnych zdrojti pro véasné ovétreni souladu téchto systémil. Nekteré clenské staty
rovnéZ uvedly, Ze ovéfovani shromazdénych prohlaSeni o podpofe prostfednictvim
individualniho online systému sbéru je slozitéjsi a Casov€ naro¢néjsi, protoze kvalita
shromazdénych tdaji se mize liSit. Oveéfovani souladu ze strany Clenskych stath by rovnéz
predstavovalo riziko nejednotného provadéni.

Posouzeni Komise

studie doporucuje jako maximalni pocet vzhledem k vyznamnym bezpeénostnim rizikim a rizikim v oblasti ochrany
udaji). Ocekava se, ze naklady na spravu se linearné zvysi, pokud by feSeni mélo byt zaclenéno do vice nez trojich
internetovych stranek. Tyto tidaje nezahrnuji ani naklady na vyvoj a spravu, které by méla hradit Komise, ani naklady na
ovétovani souladu a audit provadéné ¢lenskymi staty po celou dobu sbéru.

(*) Externi studie odhadla po¢ateéni jednorazové néklady na ovéteni souladu kazdého zaglenitelného feseni pied zahajenim
sbéru prohlaseni o podpofe na 10 000 EUR. Studie rovnéz doporudila, aby vnitrostatni organy provadéjici ovéfovani
souladu provadély audit internetovych stranek organizatora a zaclenitelného feSeni kazdé Ctyfi mésice béhem
dvanactimési¢niho procesu sbéru. Tyto naklady se odhaduji na 3 250 EUR za audit jednéch internetovych stranek (pokud

ktery bude v priméru stat dal§ich 6 500 EUR na audit jednéch internetovych stranek.
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Po posouzeni tii vyse popsanych oblasti a s ohledem na: i) vyznamna bezpec¢nostni rizika a
rizika v oblasti ochrany tdajt jakéhokoli decentralizovaného feseni pro online sbér prohlasSeni
o podpofte; ii) potencialné znacnou zatéz a souvisejici ndklady pro organizatory evropské
obcanské iniciativy a vnitrostatni spravni organy, které jsou spojeny se zajisténim souladu s
pfisnymi bezpecnostnimi pravidly a pravidly ochrany udaja, a iii) dostupnost centralniho
systému, ktery zaruCuje vysokou uroven bezpecCnosti a ochrany udaji, dospéla Komise k
zavéru, Ze opétovné zavedeni individualnich online systémi sbéru neni vhodné, protoze by
bylo v rozporu s cilem ucinit evropskou ob¢anskou iniciativu piistupnéjsi a snizit zatéz s ni
spojenou.

3.5 Faze ovérovani

Od 1. ledna 2020 proslo sedm evropskych obcanskych iniciativ postupem ovétovani, ktery
vyzaduje, aby vnitrostatni organy potvrdily platnost prohlaseni o podpofe shroméazdénych od
svych statnich ptislusniki: ,,End the Cage Age* (,,Konec doby klecoveé*)* (49), »Eat original!
Unmask your food“*, ,,Cohesion policy* (,,Politika soudrznosti*)*, ,,Save bees and farmers!*
(,,Zachraiite vcely a zemédé€lce!*)*, ,Stop finning“ (,,Zastavme odstranovani Zzralo¢ich
ploutvi®)“, ,,Save cruelty free cosmetics™ (,,Zachrante kosmetiku bez krutosti*) a ,,Fur Free
Europe® (,,Evropa bez kozesin“). V piipad¢ evropskych obcanskych iniciativ registrovanych
podle druhého nafizeni o evropské obcanské iniciativé jsou organizatofi povinni piedat
shromazdéna prohlaseni o podpote do tfi mésicti po skonéeni obdobi sbéru (*°). Diky tomu se
proces ovéfovani stal predvidatelnéjSim a organy clenskych stath mohly l1épe planovat své
zdroje na zapojeni do procesu ovéfovani. Vysledky procesu ovétovani byly u Sesti ze sedmi
evropskych ob¢anskych iniciativ kladné. V piipadé evropské obcanské iniciativy ,,Eat original*
se na zakladé vysledkll procesu ovétovani nepodafilo dosahnout poZadovanych limitl v sedmi
¢lenskych statech (°1).

Ptislusné organy ovéiuji prohlaseni o podpotfe v souladu s vnitrostdtnim pravem a zvyklostmi
podle ¢l. 12 odst. 4 natfizeni o evropské ob¢anské iniciativé. Komise poskytuje ¢lenskym statim
pokyny k praktickému provadéni nafizeni o evropské obCanské iniciativé, véetné faze
ovétovani. Clenské staty mohou pfijmout zvlastni vnitrostatni provadéci piedpisy, které se
mohou tykat i postupu ovéfovani. Ty jsou oznameny Komisi a zvefejnény na internetovych
strankach evropské obéanské iniciativy (°2).

Pokud jde o metodiky pouzité pro ovéfovani, Ctrnact Clenskych stati uvedlo, Zze provedly
vyéerpavajici kontrolu vsech prohlaseni o podpote (BG, CZ, EL, ES, FR, HR, CY, LV, HU,
AT, PL, RO, SI a SK), zatimco jedenact ¢lenskych stati uvedlo, Ze provedly ovéfovani za
pouziti nahodné vybraného vzorku (BE, DK, DE, EE, IE, IT, LT, LU, PT, Fl a SE) (*3). Pokud

() * = registrovano podle prvniho nafizeni o evropské obcanské iniciativé.
(3%) Ustanoveni ¢l. 12 odst. 2 nafizeni o evropské obcanské iniciativé.

(®Y) Organizatofi evropské obganské iniciativy napadli jedno z vnitrostatnich rozhodnuti u vnitrostdtniho soudu, ale bez
uspéchu.

(%?) https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/implementation-national-level_cs

(%3 Udaje za Nizozemsko a Maltu nebyly piislugnymi organy vykazany.
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jde o typ vnitrostatniho registru pouzivaného pro proces ovérovani, vétSina ¢lenskych stata
pouziva registry obyvatel (BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IT, CY, LT, LV, LU, HU, AT, PL, PT,
RO, SI, SK, Fl a SE) (**), zatimco nékolik ¢lenskych statti pouziva volebni registry (IE, EL,
ES, FR aHR).

NejcastéjSimi nesrovnalostmi, které¢ se vyskytly v pribéhu ovéfovani a které vedly ke
zneplatnéni prohlaseni o podpote, byly podle hlaSeni vnitrostatnich orgéni tyto nesrovnalosti:
1) chybéjici identifikacni tidaje nebo jiné chyby, které brani ufadiim identifikovat podepsanou
osobu; 2) vice prohldseni o podpoie od téze podepsané osoby a 3) nekonzistentni osobni tidaje
uvedené ve formulafi (véetné chybéjicich udaji v listinnych formuléfich). Proces ovérovani
usnadnilo vyuziti sluzby pro vyménu souborii a online sbér prohlaseni o podpote. S
poradenskymi materidly, které Komise poskytla k systému vymény souborti, jsou celkové
¢lenské staty spokojeny nebo velmi spokojeny. Nékolik vnitrostatnich organii uvedlo, Ze proces
je plynulejsi a standardizovangjsi, pokud jsou udaje ptedavany piimo z centrdlniho online
systému sbéru Komise.

Ve svych odpovédich na prizkum povazovali organizatoti evropské obéanské iniciativy postup

ovefovani za celkove U€inny, ale zaznamenali nékteré opozdéné odpoveédi Clenskych stata.
3.6 Pfezkum a nasledna opatieni

Od 1. ledna 2020 bylo Komisi poté, co shromdzdily vice neZ jeden milion podpisi, piedloZeno
k prezkumu Sest platnych evropskych ob&anskych iniciativ (*°). Komise odpovédéla na pét z
nich; pfijeti Sest¢ odpovédi je naplanovano na 14. prosince 2023. Tiimésicni lhata pro
piedlozeni uspésnych iniciativ Komisi (°®) poskytla obanim a institucim vétsi jistotu, pokud
jde o nasledné opatfeni v souvislosti s iniciativami, ¢imzZ se vyieSil opakujici se problém v
souvislosti s provadénim prvniho nafizeni o evropské obcanské iniciative, jak bylo zjisténo ve
zpravach z let 2015 a 2018 (*').

1) ,,Minority SafePack — milion podpisii pro rozmanitost v Evropé&“ (%)

Tato evropska obcanska iniciativa vyzvala k pfijeti souboru pravnich aktli na zlepsSeni ochrany
ptislusnikii ndrodnostnich a jazykovych mensin a na posileni kulturni a jazykové rozmanitosti
v EU. Organizatofi piedlozili evropskou ob¢anskou iniciativu Komisi dne 10. ledna 2020, kdyz
shromazdili 1 128 422 platnych prohlaseni o podpoie a dosahli potiebnych limiti v jedenacti
¢lenskych statech. Organizatofi se dne 5. Unora 2020 setkali s mistopfedsedkyni Evropské
komise pro hodnoty a transparentnost Vérou Jourovou a komisaikou pro inovace, vyzkum,

(>*) Portugalsko zaskrtlo ,,jiné registry“ a odkdzalo na ,,databazi ob&anské identifikace®, ktera byla pro icely této zpravy
zaclenéna do registru obyvatel.

(%) Tii registrované podle prvniho naiizeni o evropské ob&anské iniciativé a tii podle druhého natizeni o evropské ob¢anské
iniciative.
(%) Clanek 13 naiizeni o evropské ob&anské iniciative.

(*) Prvni zprdva o uplathovéni nafizeni (EU) & 211/2011 o obcanské iniciativé, COM(2015) 145 final:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/fCOM(2015)145 0/de00000000349456?rendition=false;
druha zprava o uplatiovani nafizeni (EU) ¢. 211/2011 o obcanské iniciativé, COM(2018) 157 final: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0157

(%8) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2017/000004 cs
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kulturu, vzdélavani a mladez Marijou Gabrielovou. Dne 15. fijna 2020 pfedstavili organizatoti
svou evropskou obcanskou iniciativu a jeji navrhy na vefejném slySeni v Evropském
parlamentu. O evropské obcanské iniciativeé se jednalo také na plenarnim zasedani Evropského
parlamentu dne 14. prosince 2020. Evropsky parlament evropské ob¢anské iniciativé vyjadiil
podporu v usneseni (*°) ptijatém dne 17. prosince 2020.

Komise pfijala odpovéd na evropskou obcanskou iniciativu dne 14. ledna 2021 (sdélent
Komise C(2021) 171 (®%)). Komise posuzovala kazdy z deviti jednotlivych navrhii samostatné,
s pfihlédnutim k zadsaddm subsidiarity a proporcionality. Ackoli nebyly navrzeny zadné dalsi

pravni akty, Komise ve své odpovédi zdiraznila, ze plné provadeni jiz existujicich pravnich
piedpist a politik by mélo slouzit jako U¢inny soubor opatieni na podporu cili evropské
obcanské iniciativy. Komise sleduje provadéni ptislusnych iniciativ a pokracuje v provadéni
politickych opatfeni v téchto oblastech (°1).

V dubnu 2021 podali organizatofi evropské obcanské iniciativy u Tribundlu Zalobu na
neplatnost sdéleni Komise C(2021) 171. Ve svém rozsudku ze dne 9. listopadu 2022 (%?)
Tribundl Zadost organizatort evropské obcanské iniciativy zamitl. Tribunal rozhodl, ze Komise
splnila svou povinnost uvést odtivodnéni, kdyz se v dobé vydani sdéleni domnivala, ze K
dosazeni cilt sledovanych evropskou ob¢anskou iniciativou neni nutny zadny dalsi pravni akt,
a to vzhledem Kk iniciativam, které jiz organy EU v oblastech, na néz se evropska obc¢anska
iniciativa vztahuje, podnikly, a vzhledem k tomu, ze Komise jejich provadéni sleduje.
Organizatofi evropské obcanské iniciativy podali proti tomuto rozsudku dne 21. ledna 2023
odvolani k Soudnimu dvoru (véc C-26/23 P).

2) .End the Cage Age“ (5%)

wewr

Tato evropska iniciativa vyzvala k prechodu na eti¢téjsi a udrzitelnéjsi systémy zemédélstvi,
vcetné revize stavajicich pravidel EU pro dobré zivotni podminky zvitat. Evropskéd ob¢anska
iniciativa byla Komisi pfedlozena dne 2. ¥ijna 2020, kdyz bylo shromazdéno 1 397 113 platnych
prohlaSeni o podpotfe a potiebnych limitlh bylo dosazeno v osmndcti Clenskych statech.
Organizatofi evropské obcanské iniciativy se dne 30. fijna 2020 setkali s mistopiedsedkyni
Evropské komise pro hodnoty a transparentnost Vérou Jourovou a komisarkou pro zdravi a
bezpecnost potravin Stellou Kyriakidesovou. Dne 15. dubna 2021 se v Evropském parlamentu
konalo vetejné slySeni. Evropskéa ob¢anska iniciativa byla projednana na plenarnim zasedani

(%) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0370_CS.html

(®9) Sdéleni Komise o evropské ob&anské iniciativé ,,Minority SafePack — milion podpisti pro rozmanitost v Evrop&“, C(2021)
171 final: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/api/files/C(2021)171 0/de00000000036104?rendition=false

(®Y) Aktualni informace o naslednych opatienich jsou pravideln& zvefejiiovdny na strance iniciativy v registru evropské
obdanské iniciativy: https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2017/000004/minority-safepack-one-million-
signatures-diversity-europe_cs

(®?) Rozsudek Tribundlu ze dne 9. listopadu 2022, Citizens’ Committee of the European Citizens’ Initiative ,,Minority
SafePack — one million signatures for diversity in Europe® v. Evropska komise, T-158/21, EU:T:2022:696 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:62021TJ0158

(%) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2018/000004 cs
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Evropského parlamentu dne 10. ¢ervna 2021. Evropsky parlament vyjadiil evropské obc¢anské
iniciativé podporu v usneseni (44) pfijatém téhoz dne.

Komise pfijala odpovéd’ (°°) na evropskou obéanskou iniciativu dne 30. ¢ervna 2021. Oznamila
svlyj zdmér piijmout do konce roku 2023 legislativni ndvrh na postupné ukonceni a nasledny
zakaz pouzivani klecovych systému pro vSechna zvifata uvedend v evropské obcanské
iniciativé, a to za podminek, které budou stanoveny na zékladé stanovisek Evropského uradu
pro bezpecnost potravin a vysledki posouzeni dopadi a vetejné konzultace. Komise nyni
peclivé posuzuje dilezité¢ aspekty, aby zajistila, ze prechod na bezklecovy chov bude pro
odvétvi zemédélstvi a pro nase potravinové systémy, vcetné potravinového zabezpeceni,
udrzitelny. Pfedbézné vysledky probihajiciho hodnoceni dopadt ukazuji, ze ptfechod na
bezklecové systémy vyzaduje upravu nékolika parametri chovu, jako je zdokonaleni prostiedi
pro zvitata a poskytnuti vétSiho prostoru, aby se zajistily lepsi zivotni podminky zvitat. Je tfeba
dal$ich konzultaci ohledné nékladt, vhodné délky piechodného obdobi a pfislusnych opatieni
pti dovozu. Aby byla zajisténa nalezitd rovnovaha mezi dobrymi zivotnimi podminkami zvifat
a socioekonomickymi dopady, musi byt postupné ruseni kleci doprovazeno dalSimi opatifenimi
v oblasti dobrych zivotnich podminek zvitat na Grovni zemédé€lskych podniki. Piipravné prace
proto budou pokracovat, a to 1 v rdmeci strategického dialogu o budoucnosti zemédélstvi v EU.

3) .Zachraiite véely a zemédélce! Zacnéme se zemeédélstvim, které je Setrné ke véelam
a nenarusuje zdravé Zivotni prostredi® ()

Tato evropska obCanska iniciativa vyzvala Komisi, aby ptfedloZila navrh na postupné ukonceni
pouzivani syntetickych pesticidi do roku 2035, obnovu biologické rozmanitosti a podporu
zemédéelct béhem piechodného obdobi. Organizatoti predlozili evropskou ob¢anskou iniciativu
Komisi dne 7. fijna 2022, kdyz shromazdili 1 054 973 platnych prohlaseni o podpote a dosahli
potiebnych limitl v jedenécti Elenskych statech. Organizatofi evropské obCanské iniciativy se
dne 25. listopadu 2022 setkali s mistoptedsedkyni Evropské komise pro hodnoty a
transparentnost Vérou Jourovou a komisaikou pro zdravi a bezpecnost potravin Stellou
Kyriakidesovou. Vetejné slySeni se konalo v Evropském parlamentu dne 24. ledna 2023. Na
plenarnim zasedani Evropského parlamentu dne 16. bfezna 2023 se o evropské obcanské
iniciativé diskutovalo, ale nebylo pfijato Zadné usneseni. Evropsky hospodaisky a socialni
vybor piijal k této evropské obcanské iniciativé stanovisko dne 14. prosince 2022 (°).

Komise pfijala odpovéd’ (%) na evropskou obéanskou iniciativu dne 5. dubna 2023. Evropskou
obc¢anskou iniciativu uvitala a uznala jeji vyznam, zejména v kontextu vzajemné propojenych

(%% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. Eervna 2021 o evropské ob&anské iniciativé s nazvem ,,End the Cage Age*
(,,Konec doby klecové™) (2021/2633(RSP)): https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0295 CS.html

(%) Sdéleni Komise o evropské obcanské iniciativé ,End the Cage Age*, C(2021) 4747 final:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/C(2021)4747 0/090166e5df6bc15f?rendition=false

(%%) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000016_cs

(6") https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-citizens-initiative-save-bees-
and-farmers

(%) Sdéleni Komise o evropské ob&anské iniciativé ,,Zachratite veely a zemé&délce! Za¢néme se zem&délstvim, které je Setrné
ke v¢elam a nenaruSuje zdravé Zivotni prostiedi“, C(2023) 2320 final: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=C(2023)2320&lang=cs
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krizi, jako jsou zména klimatu, znecisténi a ztrata biologické rozmanitosti. Komise zdiraznila
svlj nazor, ze prioritou je zajistit, aby ndvrhy, o nichz v soucasné dob¢ jednaji
spolunormotvirci, byly vas pfijaty a nasledné¢ provedeny a aby byla ucinné provadéna
spolecnd zemédéelska politika.

4) ..Stop Finning — Stop the Trade* (.Zastavme odstranovani Zralo¢ich ploutvi —
zastavme obchodoviani s nimi«) (5°)

Tato evropskd obcanskd iniciativa vyzvala Komisi, aby pfedlozila ndvrh s cilem ,,ukoncit
obchodovani s ploutvemi v EU, vcetné jejich dovozu, vyvozu a tranzitu, s vyjimkou ploutvi
neoddélenych od t€l zvirat. Organizatoti predlozili evropskou ob¢anskou iniciativu dne 11.
ledna 2023, kdyz shromazdili 1 119 996 platnych prohlaseni o podpote a dosahli potiebného
limitu v patndcti ¢lenskych statech. Organizatoti evropské obcanské iniciativy se dne 6. unora
2023 setkali s komisafem pro Zivotni prostfedi, oceany a rybolov Virginijusem Sinkeviciusem.
Dne 27. bfezna 2023 se v Evropském parlamentu konalo vetejné slySeni. Evropskd obcanska
iniciativa byla projedndna v rozpravé na plendrnim zasedani dne 11. kvétna 2023, ale nebylo
pfijato zadné usneseni.

Komise pfijala odpovéd’ ("°) na evropskou ob&anskou iniciativu dne 5. Gervence 2023. Pfivitala
evropskou obcCanskou iniciativu a zavazala se, ze provede posouzeni dopadii na zivotni
prostfedi a socidlnich a hospodatskych dasledki uplatiiovani politiky ,,ploutvi neodd€lenych
od t€l* na uvadéni zralokl na unijni trh a ze prozkouma nejlepsi pravni prostiedky, které umozni
vyzadovat podrobnéj$i informace s cilem zlepSit piisluSné statistiky. Zintenzivni rovnéz
prosazovani opatfeni EU v oblasti sledovatelnosti a bude spolupracovat s mezinarodnimi
partnery.

5) .Zachraite kosmetiku bez krutosti — zachovejte Evropu bez testovani na
zviratech® (")

v

Tato evropska obcanska iniciativa vyzvala Komisi, aby pfedlozila navrh na posileni a rozsiteni
stavajicich zakazt EU tykajicich se zkousek kosmetickych pfipravki na zvitatech a uvadéni
piisad zkousenych na zvitatech na trh a ptijala legislativni navrh, ktery stanovi plan postupného
ukonceni vSech zkouSek na zvifatech pfed koncem stavajiciho funkéniho obdobi Komise.
Organizatofi predloZzili evropskou obcanskou iniciativu Komisi dne 25. ledna 2023, kdyz
shromazdili 1217 916 platnych prohlaSeni o podpoie a dosdhli potiebnych limitd ve 21
Clenskych statech. Dne 17. bfezna 2023 se organizatofi evropské ob¢anské iniciativy setkali s
mistopfedsedkyni Evropské komise odpovédnou za hodnoty a transparentnost Vérou Jourovou
a evropskym komisafem pro vnitini trh Thierrym Bretonem. Evropsky parlament uspotadal dne
25. kvétna 2023 o této evropské obcanské iniciativé vetejné slySeni. Evropskd obcanska

(®9) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2020/000001_cs

(%) Sdéleni Komise o evropské ob&anské iniciativé ,,Stop finning — Stop the Trade* (,,Zastavme odstrafiovéani Zralo&ich ploutvi
— zastavme obchodovani s nimi“): C(2023) 4489 final: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/api/files/C(2023)4489 0/090166e5ffcda549?rendition=false

(") https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2021/000006_cs
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iniciativa byla projednana v rozpravé na plenarnim zasedani dne 10. cervence 2023, ale nebylo
pfijato zadné usnesenti.

Komise pfijala odpovéd’ (%) na evropskou ob&anskou iniciativu dne 25. ervence 2023. Uvitala
evropskou obCanskou iniciativu a uznala, Ze dobré zivotni podminky zvitat jsou pro obany EU
i nadale velmi dilezité, a zdlraznila vedouci ulohu EU pii postupném ukoncovani vyuzivani
zvitat ke zkouskam a zlepSovani dobrych Zivotnich podminek zvitat obecné. Tato Gloha se
odrazi zejména v uplném zakazu zkousek kosmetickych ptipravkl na zvifatech, ktery v EU
plati od roku 2013. Komise oznamila, Zze zahaji novy plan se souborem legislativnich a
nelegislativnich opatfeni k dalSimu omezeni testovani na zvifatech s cilem nakonec pfejit v
ramci pravnich predpisti o chemickych latkach (napt. nafizeni REACH, natizeni o biocidnich
ptipravcich, nafizeni o pfipravcich na ochranu rostlin a pravnich ptedpist tykajicich se
humannich a veterinarnich 1é¢ivych ptipravki) na regulacni systém bez pouziti zvitat a nadale
dirazné podporovat alternativy ke zkouskam na zviratech. Komise uvedla, ze bude i nadale
vyrazné podporovat vyzkum v oblasti vyvoje alternativ ke zkouskdm na zvitatech a prozkouma
moznost koordinace ¢innosti ¢lenskych statt v této oblasti.

6) .Fur Free Europe“ (,.Evropa bez koZesin“) (")

Tato evropskd obcanska iniciativa vyzvala Komisi, aby pfedlozila navrh na zavedeni
celoevropského zakazu chovu a usmrcovéni zvitat za ucelem vyroby kozeSin, jakoz i uvadéni
kozesin ze zvifat chovanych na farmach a vyrobki obsahujicich tyto kozeSiny na trh EU.
Organizatoti predlozili evropskou obcCanskou iniciativu Komisi dne 14. ¢ervna 2023, kdyz
shromazdili 1 502 319 platnych prohlaseni o podpoie a dosahli pottebnych limiti v osmnécti
¢lenskych statech. Dne 20. ¢ervence 2023 se organizatofi evropské obCanské iniciativy setkali
s mistopfedsedkyni Evropské komise pro hodnoty a transparentnost Vérou Jourovou a
komisatrkou pro zdravi a bezpecnost potravin Stellou Kyriakidesovou, aby jim piedstavili cile
své evropské obcCanské iniciativy. Evropsky parlament uspotfadal dne 12. fijna 2023 k této
iniciativé vefejné slySeni a dne 19. fijna 2023 se konala rozprava na plenarnim zasedéni, ale
nebylo pfijato zddné usneseni.

Komise pfijme svou odpovéd’ dne 14. prosince 2023.

Zpétna vazba od organizatori evropské ob¢anské iniciativy, kteri se zicastnili prizkumu

Organizatofi UspéSnych evropskych obcanskych iniciativ, ktefi se zucastnili prizkumu, se
vétSinou k jasnosti postupu béhem faze prezkumu vyjadrili kladn€ nebo neutralné a byli celkoveé
spokojeni s moznostmi, které jim byly poskytnuty k prezentaci jejich evropskych obcanskych
iniciativ béhem setkani s Komisi a vefejného slySeni v Evropském parlamentu. Rovnéz se

("?) Sdéleni Komise o evropské ob&anské iniciativé ,,Zachraiite kosmetiku bez krutosti — zachovejte Evropu bez testovani na
zvitatech®, C(2023) 5041 final: https://citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-07/C_2023_5041 EN.pdf

(") https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2022/000002_cs
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domnivaji, Zze Komise divody svého zamysleného opatifeni v reakci na jejich uspéSnou
evropskou obcanskou iniciativu vysvétlila jasn€, srozumiteln€ a podrobné.

3.7 Transparentnost — financovani

Clanek 17 nafizeni o evropské obdanské iniciativé vyZzaduje, aby organizatofi evropské
obCanské iniciativy poskytli uplné informace o zdrojich jakéhokoli financovéni a vécné
podpory evropské obcanské iniciativy, které prevysuji 500 EUR na sponzora. Z poskytnutych
informaci vyplyva nartist finan¢nich prostredkii ziskanych na podporu evropskych obcanskych
iniciativ, pfi¢emz dvé evropské ob¢anské iniciativy ('*) ziskaly vice neZ jeden milion EUR
(ob¢ dosahly hranice jednoho milionu podpist) a dalSich osm evropskych ob¢anskych iniciativ
(™®) vykazalo finanéni prostiedky ve vysi vice nez 100 000 EUR (&tyii z téchto evropskych
obcanskych iniciativ dosahly hranice jednoho milionu podpist).

Graf 2: rozdéleni evropskych ob¢anskych iniciativ podle financovani

Celkové financovani ve vyii 1 000 000 EUR nebo vice

Celkové financovani v rozmezi 100 000 aZ 9992999
EUR

Celkové financovani v rozmezi 50 000 af 99 999 EUR
Celkové financovani v rozmezi 10 000 aZ 49 999 EUR
Celkové financovani nizii nez 10 000 EUR

Nebylo nahlaseno Zadné financovani 27
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3.8 Ochrana osobnich udaji

Naftizeni o evropské obCanské iniciativé zjednodusilo spravu osobnich udajii shromédzdénych v
pribéhu evropské obcanské iniciativy.

Zaprvé, osobni udaje, které musi ob&ané na podporu evropskych obcanskych iniciativ poskytovat,
byly omezeny a harmonizovany ve vSech 27 ¢lenskych statech, pticemz vnitrostatni organy si
mohou vybrat pouze ze dvou souboru udaji: 1) jména, piijmeni, data narozeni a adresy, nebo
2) jména, piijmeni a osobni identifikacni Cisla (¢isla osobniho dokladu). Poskytnuti minimalniho
souboru osobnich udajii od podepsanych osob je nezbytné, aby clenské staty mohly ovéfit

(") Evropské obganské iniciativy ,,Save cruelty free cosmetics (,,Zachratite kosmetiku bez krutosti®) a ,,Fur Free Europe*
(,,Evropa bez kozesin®).

(") ,,Minority SafePack®, ,,Stop extremism* (,,Stop extremismu*), ,,End the Cage Age* (,,Konec doby klecové®), ,,Save bees
and farmers!“ (,,Zachratite veely a zemé&délce®), ,.Ban Fossil Fuel Advertising and Sponsorships® (,,Zékaz reklamy a
sponzorstvi pro fosilni paliva®), ,,End the Slaughter Age* (,,Za svét bez jatek™), ,,Good Clothes. Fair Pay* (,,Kvalitni
obleceni, distojné mzdy*) a ,,Protect the EU’s Rural Heritage, Food Security and Supply* (,,Chrante dédictvi venkova,
potravinové zabezpeceni a dodavky v EU®).



platnost prohlaseni o podpofe ve vnitrostatnich databazich, jako jsou volebni registry nebo
registry obyvatel. Pfestoze Evropsky parlament vyzval k dalsimu zjednoduSeni pozadavkl na
udaje, konzultace s ¢lenskymi staty potvrdila, Ze takové zjednodusSeni by mohlo ohrozit jejich
schopnost ovétovat prohlaseni o podpoie s pozadovanou mirou divery.

Aby obcané snadno pochopili, jak jsou jejich osobni udaje v rdmci procesu evropské obcanské
iniciativy spravovany a jak mohou ziskat pfistup ke klicovym informacim tykajicim se
zpracovani jejich Gdajii, byla vypracovana prohlaseni o ochrané osobnich tdaji ("), ktera se
tykaji riznych operaci zpracovani, a byly zvefejnény odpovédi na Easté otazky (77).

Zadruhé, po pfechodu na centrdlni online systém sbéru a zajisténi bezpecného systému pro
predavani tdaji ze strany Komise je Komise odpovédna za spravu vSech osobnich udaji
shromazdénych online prostfednictvim tohoto systému. Specializovany modul pro spravce
udajit umoznuje Komisi plnit své povinnosti spravce tidaji a rychle a ii€inné€ reagovat na Zadosti
subjektd tdaju. Povinnosti a odpovédnost organizatori evropské ob¢anské iniciativy za
ochranu osobnich udaji se proto omezuji na osobni udaje shromazdéné na listinnych
prohlasenich o podpofte.

Pro organizatory evropské ob&anské iniciativy ("®) byly zpiistupnény podrobné pokyny
tykajici se ochrany udaji, které jim pomohou s dodrzovanim ochrany udaji. Pokyny
vysvétluji klicové zasady a pojmy, jakoZ 1 povinnosti organizatord evropské obcanské iniciativy
jako spravct nebo spole¢nych spraveu pii zpracovani osobnich tidaji béhem procesu evropské
obCanske¢ iniciativy.

VétSina organizatori evropské obcanské iniciativy, ktefi se zucastnili pruizkumu, povazuje
pravidla tykajici se ochrany udajti za velmi jasna a G¢inna a uvedla, Ze se pii jejich dodrzovani
nesetkala s zadnymi obtizemi. Nékolik organizatort uvedlo jako jeden z problémil ve fazi sbéru
udajt neochotu obfanti pozadované osobni udaje poskytnout. Aby bylo mozné posoudit ndzory
obcant, bylo toto téma zahrnuto do prizkumi pro oblany a uzivatele centralniho online
systému sbéru. Pouze maly pocet respondentti v prizkumu mezi ob¢any uvedl, Ze své osobni
udaje za ucelem podpory evropské obcanské iniciativy nechtéji sdilet. VétSina obcand, kteti
evropskou ob¢anskou iniciativu podepsali prostfednictvim systému Komise a kteti se z(iCastnili
vystupniho prizkumu, méla davéru v bezpe€nost udaji, které prostiednictvim systému
poskytla, a vétSina respondentt se citila uklidnéna tim, Ze jejich osobni udaje shromazduje a
uchovava Komise (a nikoli jiny subjekt). Na druhou stranu néktefi respondenti vystupniho
pruzkumu (17 %) ohodnotili svou troven davery pod 5 z 10, coz naznacuje pottebu dalSiho
zvySovani informovanosti ze strany Komise o opatfenich, kterd zajistuji vysokou uroven
ochrany osobnich udaji.

("%) Ochrana osobnich udajii: https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/privacy-policy cs

(") Casté otéazky: https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/fagq_cs#Data-protection

("8 Ochrana osobnich udajt: https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/data-protection_cs
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3.9 Informace zvySovani informovanosti ze strany Komise a ¢lenskych statu

V souladu s c¢lanky 4 a 18 nafizeni o evropské obcanské iniciativé Komise vytvorila
vicejazycnou komunikacni kampan EU ,,Chopte se iniciativy*, ktera ma prostiednictvim Siroké
Skaly aktivit zvysit informovanost o existenci, cilech a fungovani evropské obCanské iniciativy.
Kampan ve velké mite vyuziva digitalni technologie a socidlni média a také podporu zastoupeni
Komise ve vSech ¢lenskych statech.

Cinnosti komunikaéni kampané evropské obcanské iniciativy

e Kromé vicejazyénych internetovych stranek evropské ob&anské iniciativy (7°) jsou
informace o evropské obcCanské iniciativé poskytovany prostfednictvim: mési¢niho
zpravodaje evropské obé&anské iniciativy (8(°) (dostupného ve vSech jazycich EU
prostfednictvim automatického piekladu); kampané v socialnich médiich v EU-27;
ucasti na festivalech mladeze/demokracie na vnitrostatni Grovni; vztahi s médii,

7 ™ O o

webinail a informacnich schiizek pro Sirokou vefejnost nebo Sifitele informaci, kteti
pomahaji §ifit informace na vnitrostatni Grovni a série podcasti (81).

e Kli¢ovou cilovou skupinou jsou mladi lidé. V ¢ervnu 2023 byla spusténa vicejazyéna
sada vzdélavacich materiali (3%), kterd umoziuje uditeliim zapojit zaky poslednich
ro¢nikd stfednich $kol do diskusi a aktivit souvisejicich s aktivnim obc¢anstvim EU a
nastroji dostupnymi na trovni EU, v€etné evropské obcanské iniciativy. Doprovazi ji
soutéz o nejlepsi video (%) pro studenty, ktera byla spusténa v #ijnu 2023.

e Byla vytvofena sit’ ambasadori a Sifitelii informaci, kteti pomahaji §ifit informace na
vnitrostatni a mistni Grovni. Zahrnuje vnitrostatni kontaktni mista (84), ambasadory
evropské obcanské iniciativy (8°) (zastupujici pfedev§im organizace obcanské
spolec¢nosti), sttediska Europe Direct (%°) a dalSi instituce a partnery EU.

Komise rovnéz zajist'uje propagaci evropské ob¢anskeé iniciativy v rdmci Dne otevienych dveti
v Evropské komisi (87), ktery se kond kazdoroéné zacatkem kvétna, a v ramci akci pofadanych
jinymi organy EU, jako je Den evropské obcéanské iniciativy (3%), Evropsky tyden regioni a

() https://citizens-initiative.europa.eu/ cs

(%) https://ec.europa.eu/newsroom/ecif/newsletter-archives/view/service/1501

(") https://citizens-initiative.europa.eu/news/citizencentral-podcast_cs

(%) https://citizens-initiative.europa.eu/schools/eci-educational-toolkit_cs

(®) https://citizens-initiative.europa.eu/schools/video-competition_cs

(") https://citizens-initiative.europa.eu/contact-points-national-level_cs

(®) https://citizens-initiative.europa.eu/spread-word/eci-ambassadors_cs

(%) https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_cs

(®") https://europeday.europa.eu/european-commission-2023_cs

(88) https://www.eesc.europa.eu/cs/agenda/our-events/events/eci-day-2023
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mést (2%) a Evropské setkani mladeze (*°). V poslednim étvrtleti roku 2023 Komise rovnéz
realizuje komunikacni kampan k 30. vyro€i obéanstvi EU, kterd ma dale zvysit informovanost
obcanit EU o jejich pravech a porozuméni témto pravim; evropskd obcanskd iniciativa je
jednim z prav, kterych se kampan tyka.

Ke zvySovani informovanosti o evropské obCanskeé iniciativeé prispivaji i dalsi organy a instituce
EU — zejména Evropsky hospodatsky a socialni vybor v ramci kazdorocniho Dne evropské
obcanské iniciativy a Evropsky parlament pii ptilezitosti slySeni a rozprav na plenarnich
zasedanich tykajicich se evropské ob¢anské iniciativy.

Kampan byla v letech 2020-2021 ovlivnéna pandemii COVID-19 a v roce 2022 zaméfenim
vetejnosti na ruskou agresivni valku proti Ukrajiné, ale ptesto byla jeji vykonnost dobra: doslo
k pozitivnimu vyvoji navstévnosti internetovych strinek evropské ob&anské iniciativy (**) (od
roku 2020 se vice nez zdvojndsobila); k narGstu odbérii newsletteru evropské obcanské
iniciativy (130 000, coz piedstavuje Sestinasobny narist od roku 2020) a zna¢ny dosah mély i

kampané v socidlnich médiich (vice nez 130 milionii zobrazenych zprav kampané od roku
2020).

Navzdory pozitivnim trendiim a Sirokému spektru provadénych ¢innosti se rizné zicastnéné
strany (obc¢ané, organizatofi, nevladni organizace, dal§i instituce EU) domnivaji, ZzZe
informovanost vetejnosti o evropské obcanské iniciative je nedostate¢na. Organizatoti uvadéji
nedostateCnou informovanost o evropskych obcanskych iniciativach jakozto vyznamny
problém pti sbéru prohlaseni o podpore a ob¢ané ji uvadéji jako hlavni diivod, pro¢ evropské
obCanské iniciativy nepodpofili. Soucasné se Uroven informovanosti ob¢anti EU v cel¢ EU
(méfena ve dvou po sobé jdoucich fadach priizkumu Eurobarometr (°%)) pohybuje mezi 41 % v
roce 2021 a 64 % v roce 2023 (%3).

Vnitrostatni kontaktni mista

V souladu s €. 4 odst. 6 natfizeni o evropské obCanské iniciative ziidil kazdy ¢lensky stat jedno
nebo vice vnitrostatnich kontaktnich mist (°*), ktera poskytuji organizatorim evropské
ob¢anské iniciativy bezplatné informace a pomoc. Komise vnitrostatni kontaktni mista
pribézné informuje o nejnoveéjSim vyvoji v oblasti evropskych obcanskych iniciativ a poskytuje
jim materialy ve viech jazycich EU, které jsou distribuovany vnitrostatnimu publiku. Clenské
staty v odpovédich na dotaznik uvedly, Ze vétSina kontaktnich mist poskytuje informace na
svych internetovych strankéach a odpovida na zadosti obcani nebo médii. Nékolik z nich také
zaujimé proaktivni ptistup a k informovani obcanti vyuziva §irsi skalu komunikacnich kanali
a aktivit. Z vysledki téhoz prizkumu vyplyva, Ze kontaktni mista maji k dispozici veSkeré

(89) https://regions-and-cities.europa.eu/

(%) https://european-youth-gvent.europarl.europa.eu/en/

(®Y) https://citizens-initiative.europa.eu/_cs

(®?) Na zékladé rozhovori s reprezentativnim vzorkem ob&ant starSich 15 let v kazdém z 27 &lenskych statti Evropské unie.
(%) Bleskovy priizkum Eurobarometr 528 ,,Obg&anstvi a demokracie** (2023).

(®) https://europa.eu/citizens-initiative/contact-points-national-level_cs
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informace a dokumentaci, které potfebuji k tomu, aby mohla bez obav vykonavat svou funkci.
Komise jim poskytuje ptilezitosti k vyméné zkuSenosti a sdileni osvédcenych postupi.

3.10 Poradenstvi a podpora organizatori

Jak bylo dohodnuto béhem reformy evropské obCanské iniciativy v roce 2019, organizatoriim
evropské obCanské iniciativy byla poskytnuta vyznamna vécna podpora v podob¢ bezplatné
pouzitelného centralniho online systému sbéru (a souvisejici IT podpory nabizené Komisi),
poradenstvi, Skoleni a pravniho poradenstvi prostiednictvim Fora evropské obcanské iniciativy
(fizeného Komisi prostiednictvim externiho dodavatele) a rostouciho poctu aktivit na zvySeni
informovanosti o evropské obcanské iniciativeé, které také nepfimo podporuji probihajici
evropské obcanské iniciativy.

Férum evropské obéanské iniciativy

V souladu s ¢lankem 4 naftizeni o evropské obcanské iniciativé Komise bezplatné zptistupniuje
online platformu pro spolupraci v oblasti evropské obcanské iniciativy, kterd poskytuje
praktické a pravni poradenstvi a diskusni férum pro vyménu informaci a osvédéenych postupti.
Komise zadala spravu této platformy (Fora evropské obcanské iniciativy (*°)) externimu
poskytovateli sluzeb na zékladé otevieného vybérového fizeni.

Ve specializovaném prizkumu se organizatoti evropské obcanské iniciativy k poradenstvi,
které jim Forum evropské obcanské iniciativy poskytlo v riznych fazich procesu evropské
obCanské¢ iniciativy, v€etné€ poradenstvi poskytnutého pii dvoufazovém procesu registrace (kdy

Cinnosti Fora evropské obéanské iniciativy

e Forum evropské obCanské iniciativy nabizi Sirokou Skalu vzdélavacich materiali,
které obcantim pomahaji s pripravou a fungovanim evropské obcanské iniciativy
(pokyny, ptiklady usp&$nych projekti atd.), webinaii, online kurza a prezentaci
na univerzitach a akcich.

e Pod vedenim Komise rovnéz organizuje konzultace se zii¢astnénymi stranami 0
ruznych aspektech provadéni fora a fungovani evropské obCanské iniciativy s cilem
zlepsit sluzby poskytované organizatorim evropské obcanské iniciativy.

potebuji revidovat své pivodni poddni) a ve fazi sbéru, vyjadfili celkové pozitivng.
Organizatoti evropské obCanské iniciativy pred registraci hojn€ vyuzivali vzdélavaci materialy
fora a vysoce hodnoti webinafe, blogy, online kurz a moznost vyhledavat dalsi ¢leny pro své
skupiny.

(*®) https:/citizens-initiative-forum.europa.eu/_cs

25


https://citizens-initiative-forum.europa.eu/_cs
https://citizens-initiative-forum.europa.eu/_cs

3.11 ZkusSenosti organizatori s evropskou ob¢anskou iniciativou

Vétsina dotazanych organizatorti uvadi, ze se na cestu evropské obCanské iniciativy vydali z
osobniho zajmu o véc, o niz se domnivali, Ze by se méla FeSit na Grovni EU. Ttetina
respondentil pruzkumu zalozila evropskou obcanskou iniciativu z profesniho nebo
akademického zajmu — v jednom piipadé i v reakci na jiné evropské obcanské iniciativy
(,reakce na skuteCnost, Ze neexistuje zpusob, jak se svym podpisem vyjadrit proti evropské
obCanské iniciative®). Neékolik respondentti uvadi vazby na minulé evropské obcanské
iniciativy. Polovina respondentd prizkumu jiz diive zkousela jiné nastroje (napf. petice na
vnitrostatni drovni nebo v Evropském parlamentu), ale domnivala se, Ze dostate¢né nedosahuji
svych cili. Evropska obc¢anska iniciativa byla vybrana proto, Ze méla vétsi politicky dopad
(,,protoZze Komise je nucena reagovat™), byla ,,silnou oporou pro strategie prosazovani a pro
vetsi legitimitu kampané* nebo kvuli jejimu celoevropskému rozméru. Jeden z organizatora
evropské obcCanské iniciativy uvedl, ze peclivé naplanoval nacasovéni evropské obcanské
iniciativy tak, aby ji bylo mozné zohlednit pii planované revizi ptisluSnych pravnich ptedpist.

Vétsina respondentll povaZuje evropskou ob¢anskou iniciativu za uZite¢nou zkuSenost,
protoZe se ptiblizili svym pivodnim cilim alesponl v jednom nebo né€kolika bodech uvedenych
v prizkumu (viz graf 3). Pokud jde o to, ¢eho diky evropské obcanské iniciativé dosahli,
organizatofi nejlépe hodnotili osobni a profesni rozvoj; zvySovani informovanosti o véci, na
které jim zalezi; zah4jeni debaty na téma jejich evropské obCanské iniciativy a vytvoreni sité
partnerti s cilem dlouhodobé spolupréce.

Graf 3: nazory organizatori na dosaZeni jejich pivodnich cila
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Nakolik jste se v téchto otazkéch priblizili svym pavodnim cilim ? (ohodnotte kazdou z nich od 1 = velmi malo po 10 = hodné)
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4. DOPAD PANDEMIE COVID-19

Pandemie COVID-19 mé¢la na ¢lenské staty a jejich obCany nebyvaly dopad. Vnitrostatni
opatfeni omezujici volny pohyb osob a obecné vSudypfitomna pandemie téméf znemoznily
organizatoriim evropské obcanské iniciativy uspésné pokracovat v mistnich kampanich a sbéru
listinnych prohlaseni o podpote, ktera byla nezbytna pro ziskani pozadované podpory béhem
dvanactimési¢niho obdobi. V reakci na vyjimecné okolnosti a s cilem zachovat U¢innost
nastroje evropské obcanské iniciativy béhem pandemie piijaly organy EU rychle docasna
opatieni (v podobé natizeni (EU) 2020/1042 (*®)), jako je prodlouzeni obdobi sbéru u dotéenych

evropskych obcanskych iniciativ; prodlouZeni lhiit pro ovéfovani a piezkum pro ptislusné
vnitrostatni organy a organy EU a konkrétni opatfeni pro setkdni Komise s organizatory
evropské obcanské iniciativy a vetejné slySeni v Evropském parlamentu.

Ve spojeni s naslednymi provadécimi akty (°") splnila doasna opatieni sviij ucel. Diky témto
do¢asnym opatienim bylo u dvanacti evropskych ob¢anskych iniciativ prodlouzeno obdobi
sbéru podpisii az o dvanact mésicii a tfi z nich (*®) tak mohly dosahnout pozadovanych limitt.
Kromé toho Komise jednomu ¢lenskému statu na jeho zaddost prodlouzila lhtitu pro splnéni jeho
ovéfrovacich povinnosti.

Ne vsSechny evropské obcanské iniciativy, jejichz zastupci odpovédéli na dotaznik, byly
pandemii COVID-19 zasazeny ve stejné mife. U vyznamné zasazenych evropskych ob¢anskych
iniciativ byla za nejucinnéjsi pii feSeni problému, které pandemie COVID-19 piedstavuje,
povazovana nasledujici opatfeni: prodlouzeni lhit pro sbér podpist; dostupnost online

(%) Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1042 ze dne 15. Cervence 2020, kterym se stanovi doCasna opatieni
tykajici se obdobi sbéru a lhiit pro ovéfovani a prezkum podle nafizeni (EU) 2019/788 o evropské obcanské iniciative s
ohledem na rozsiteni onemocnéni COVID-19 (Uf. vést. L 231, 17.7.2020, s. 7).

(®) Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2020/2200 ze dne 17. prosince 2020, C/2020/9226; provadéci rozhodnuti Komise
(EU) 2021/360 ze dne 19. Ginora 2021, C/2021/1121; provéadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/944 ze dne 3. Gervna 2021,
C/2021/3879. Vsechna tii provadéci rozhodnuti stanovi prodlouzeni lhit pro shromazdovani prohlaseni o podpofe pro
nékteré evropské obcanské iniciativy podle nafizeni (EU) 2020/1042.

(%) ,,Cohesion policy* (,,Politika soudrznosti*), ,,Save bees and farmers!* (,,Zachraiite véely a zemé&délce!*) a ,,Stop finning
— Stop the Trade* (,,Zastavme odstraiiovani Zralo¢ich ploutvi — zastavme obchodovani s nimi*).
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infrastruktury pro vedeni evropské ob¢anské iniciativy a piechod na online aktivity, které
usnadnily propagaci evropské ob¢anské iniciativy.

5. DALSIPOSTUP

Pandemie COVID-19 fungovani evropskych obcanskych iniciativ v prvnich dvou letech
uplatiiovani druhého natizeni o evropské obcéanské iniciativé vyrazné naruSila. Jak bylo
popsano vyse, doc¢asna opatteni se vzhledem k mimotfadnym okolnostem ukazala jako uc€inna
a evropskd obcanska iniciativa mohla po zruseni omezujicich opatfeni obnovit své bézné
fungovani. Jiz nyni lze zaznamenat riizné pozitivni zmény, ale Komise odhaduje, ze plny dopad
revidovanych pravidel bude mozné vyhodnotit az po delsi dob¢ jejich uplatiiovani za béznych
okolnosti.

Na zékladé vySe uvedeného posouzeni uplatnovani druhého nafizeni o evropské obcanské
iniciativé se Komise domniva, ze pravidla pro evropskou obc¢anskou iniciativu, kterd byla
zavedena v roce 2020, poskytuji pfistupnéjsi, mén¢ zatézujici a uzivatelsky privetivejsi ramec
pro organizatory i podporovatele evropské obcanské iniciativy. Komise se zaroven domniva —
po zohlednéni nazor Evropského parlamentu, Evropského hospodéiského a socialniho vyboru
(*°) a nazori organizator evropské ob&anské iniciativy, obéanti a zi¢astnénych stran — ze dalsi
prakticka zlepSeni 1ze provést jiz v rdmci stavajiciho pravniho ramce.

S ohledem na vySe uvedené posouzeni a usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. ¢ervna
2023 o provadéni nafizeni o evropské obcanské iniciativé provede Komise nasledujici opatieni:

Opatieni 1: zvySeni informovanosti o evropské obcanské iniciativé a jejiho zviditelnéni

Zvysovani informovanosti obCanti o jejich pravech je nezbytné pro jejich aktivni a u¢innou
ucast na demokratickém zivoté EU.

e Komise proto bude pokracovat ve vicejazyéné komunikaéni kampani o evropské
obcanské iniciativé a zefektivni ji, pficemz bude vice vyuZivat socialni média.

e Aktivity v ramci kampan¢ se budou zamétovat také na mlade lidi.

e Komise bude aktivné usilovat o zapojeni Evropskeho parlamentu (a jeho kontaktnich
kancelafi v ¢lenskych stitech) a clenskych statii (prostifednictvim vnitrostatnich
kontaktnich mist) do komunika¢ni kampané a zaroven uvita piispévek dalSich organd a
instituci EU, jakoZ i regiondlnich a mistnich organti, vzdélavacich instituci a organizaci
obCanské spolecnosti.

e V navaznosti na Konferenci o budoucnosti Evropy a na obnovené Usili Komise o zapojeni
obcant byla evropské obcanska iniciativa zaclenéna do pfepracovaného portalu ,,Podélte se
o svlj nazor” — nového internetového ,,jednotného kontaktniho mista* pro zapojeni
obc¢anii, které nabizi dalsi ptilezitosti ke zviditelnéni evropské ob¢anské iniciativy.

(*%) Doporuceni ad hoc skupiny pro evropskou obé&anskou iniciativu ,,JFungovani evropské ob&anské iniciativy — 2020-2022¢:
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/ahg_eci_recommendation_on_eci_functionning_2020-2022 3 2.pdf
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e Komise bude spolupracovat s vnitrostatnimi kontaktnimi misty na propagaci
internetovych stranek evropské obcanské iniciativy na prisluSnych vnitrostatnich
platforméch.

Opatieni 2: zvySeni podpory pro organizatory evropské ob¢anské iniciativy

Komise si je védoma, Ze zfizeni a sprava evropské inovacni iniciativy vyzaduji ¢as, zdroje,
odhodlani a vytrvalost. Zvysi proto svou podporu organizatorim evropské obCanské iniciativy.

Komise bude i nadale pfimo ¢i nepiimo podporovat organizatory evropské obcanské
iniciativy tim, Ze jim nabidne fadu sluZeb, jako je poradenstvi a pravni poradenstvi
(prostrednictvim Fora evropské obcanské iniciativy), bezplatné pouZivani
bezpecného a uzivatelsky privétivého centralniho online systému sbéru, ktery
vyrazné snizuje odpoveédnost organizatorii evropské obcanské iniciativy jako spravcl
udajii, a bezplatné prekladatelské sluzby.

V ramci stavajicich rozpoctovych a pravnich piedpistt bude dale posilena vécna
podpora organizatorim: budou poskytnuty dal$i pokyny k praktickym tématim
souvisejicim s vedenim evropské obcanské iniciativy (zejména k ziskavéani financnich
prostfedkti a propagaci evropské obcanské iniciativy v celé EU), dojde ke zlepSeni
pokyni tykajicich se pravomoci EU a Komise a dalSich aspekti registrace evropské
obcanské iniciativy a dale se vylep$i nastroje IT (zejména centrdlni online systém
sbéru).

Komise zintenzivni poskytovani informaci o mozné finan¢ni podpofe v ramci
stavajicich programa EU, a to v rdmci specifickych kritérii jednotlivych vyzev k
podavani navrhi. Napfiklad program ,,Ob¢ané, rovnost, prava a hodnoty* (CERV) (1%0)
financuje projekty v oblasti zapojeni obCanli. Aby organizatorim evropské obcanské
iniciativy usnadnila pfistup k témto finanénim prostiedkim, bude Komise ve svych
mésicnich newsletterech evropské obcanské iniciativy dusledné informovat o
ptislusnych vyzvach k podavani navrhil a o specializovanych informaénich schiizkach.
Kromé toho bude Komise o evropské obcanské iniciativé pravidelné informovat
vnitrostatni kontaktni mista programu CERV, aby byla dobie pfipravena reagovat na
zadosti o informace od potencialnich organizatorti evropské obcanské iniciativy.
Komise rovnéz zajisti, aby dostupné vécna podpora pro organizatory byla pfizpisobena
jejich pottebam (véetné potieb financovani) a aby byli informovani o vSech sluzbach,
které jsou jim k dispozici.

Opatieni 3: neustalé zlepSovani centralniho online systému sbéru

Jak ukdazala rozséhla zpétna vazba ziskand od obc¢and, centrdlni online systém sbéru je snadno
pouzitelny a spolehlivy nastroj pro online sbér podpisi, ktery zaroven spliluje vysoké
bezpecnostni standardy vyZadované pfi nakladani s velkym mnozstvim osobnich tdaji, jako je
tomu v ptipad¢€ evropskych obcanskych iniciativ.

(290 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-

programme_en
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e Komise bude pokracovat v dalSim vyvoji centrilniho online systému sbéru (na zakladé
zpétné vazby a navrhi ziskanych béhem pfezkumu od organizatorti evropské obcCanské
iniciativy, odbornikli a ob¢and, jakoz i pravidelnym testovanim a konzultacemi s uzivateli),
aby jeste 1épe vyhovoval potfebam organizatori evropské obcanské iniciativy.

e Komise zvazi dalSi vylepSeni, jako je pfidani dalSich moznosti pfizplisobeni systému, aby
byl pro ucastniky kampani ptivétiveéjsi a poutavejsi, napiiklad aby organizatoti evropské
obcanské¢ iniciativy méli k dispozici statistiky v realném Case a piehledny panel, ktery by
jim umoznil sledovat, co se ohledné jejich evropské obCanské iniciativy déje, a posouzeni
zpusobu, jak upozornit podepisujici osoby, aby nepodepisovaly stejnou evropskou
obcanskou iniciativu vicekrat.

e Komunikacéni opatfeni se rovnéz zamé&ii na zvySeni informovanosti ob¢anti o tom, jak je
zajistén soulad s pozadavky na ochranu udaji pii shromazd’ovani jejich osobnich udaji
prostiednictvim centralniho online systému sbéru.

Opatieni 4: posileni provadéni evropské obcanské iniciativy na vnitrostatni irovni a ve
spolupraci s ob¢anskou spolecnosti

Odborna skupina pro evropskou obcanskou iniciativu organizovand Komisi ptedstavuje
zvlastni férum pro konzultace a vyménu postupl s organy Clenskych statli. Komise rovnéz
pravidelné potada konzultace a prizkumy mezi zacastnénymi stranami, aby ziskala zpétnou
vazbu a piispévky s cilem provést dalsi prakticka zlepseni provadéni evropské obcanské
iniciativy. V zajmu dalsiho posileni provadéni evropskeé obcéanské iniciativy na vnitrostatni
arovni a spoluprace s obéanskou spole¢nosti provede Komise dvé opatieni.

eV rédmci odborné skupiny pro evropskou ob¢anskou iniciativu bude Komise i nadale
podporovat €lenské staty pri plnéni jejich povinnosti v procesu evropské ob¢&anské
iniciativy, pfi¢emz se zaméfi napiiklad na ovétovani prohlaseni o podpofe, snizeni
minimalni vékové hranice pro podporu evropské obcanské iniciativy, zaclenéni
vnitrostatnich systému elektronické identifikace do centralniho online systému sbéru,
zlepseni sluzby pro vyménu soubori nebo poskytovani informaci a pomoci
organizatoriim evropské obcanské iniciativy.

e Komise bude dale zapojovat zucastnéné strany (véetné organizaci obcanské
spole¢nosti), kdykoli se jejich odborné znalosti mohou ukézat jako uzite¢né v
souvislosti s konkrétnimi aspekty provadéni nafizeni o evropské obcanské iniciative,
jako je napftiklad zlepSeni centralniho online systému sbéru, urceni dalSich potfeb v
oblasti Skoleni a poradenstvi pro organizatory evropské obCanské iniciativy a zvySeni
informovanosti o evropské obcanské iniciativé a jejiho zviditelnéni (napiiklad
propojenim internetovych stranek evropské obcanské iniciativy s piisluSnymi online
platformami pro ucast ob¢anil na vnitrostatni tirovni).

Opatieni 5: viditelnéjSi nasledna opatieni v souvislosti s evropskou ob¢anskou iniciativou

V souladu s ¢l. 15 odst. 1 nafizeni o evropské obcanské iniciativé se Komise setkava s
organizatory uspeésnych evropskych obcanskych iniciativ, aby jim umoznila podrobné vysvétlit
jejich cile. V souladu s ¢l. 15 odst. 2 Komise dikladné oduvodiuje své odpovédi ve formé
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sd€leni piijatych sborem komisatii. Kromé toho, poté, co Komise piijala svou odpovéd’, se v
pfipadé tii poslednich uspéSnych evropskych obcanskych iniciativ setkal s organizatory
uspésnych evropskych obcanskych iniciativ také ¢len Komise odpoveédny za ptisluSnou oblast
politiky.

e S cilem lépe informovat organizatory evropské obc¢anské iniciativy a ob¢any o
naslednych opatienich, ktera Komise hodla pifijmout v reakci na platné evropské
obCanské¢ iniciativy, zavede Komise od nyn¢jska tato nasledna setkani jako standardni
postup.

e Komise zajisti, aby uspéSné evropské obclanské iniciativy byly systematicky
zohlediiovany pii pripravé navrhi politik v reakci na tyto evropské ob¢anské
iniciativy a aby jejich organizatoti byli disledné zapojovani do konzultaci tykajicich se
ptislusnych navrhu.

e Komise bude ve svych komunika¢nich kampanich vice zdiraznovat wGspéSné
evropské obcanské iniciativy a néaslednd opatfeni, kterd vyvolaly, aby zvysila
informovanost ob¢ani o dopadu evropskych obc¢anskych iniciativ na proces tvorby
politik EU.

6. ZAVER

Na zdkladé€ této zpravy o prezkumu se Komise domniva, ze revidované nafizeni o evropské
obcanské iniciativé pfindsi piistupnéjsi, méné zatézujici a uzivatelsky ptfivétivejsi rdmec pro
organizatory a podporovatele evropské obcanské iniciativy. Komise je i nadale pln€ odhodlana
zajistit, aby revidovana evropska obcanska iniciativa plné vyuzila sviij potencial jako nastroj
pro podporu diskuse a ucasti ob¢anti na irovni EU. Proto pfijme fadu konkrétnich opatieni, aby
dale zlepsila fungovéani evropské obcanské iniciativy a podplrnou infrastrukturu pro
organizatory a aby ukazala dopad evropskych obcanskych iniciativ na politiky EU.

Komise uznava zasadni piinos Evropského parlamentu a ¢lenskych stati k a¢innému provadeéni
nafizeni o evropské ob¢anské iniciativé. Komise rovnéz vita, Ze ostatni organy a instituce EU,
jakoz 1 dalsi zGcastnéné strany prispivaji k vét§imu zviditelnéni evropské obcanské iniciativy
na unijni, vnitrostatni a mistni trovni a k tomu, aby si ob¢ané EU uvédomili své pravo vyuzivat
evropskou obcanskou iniciativu k utvafeni politik EU.
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PRILOHA

Graf 4: rozdéleni organizatoru podle statni prisluSnosti a bydlisté
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Graf 5: rozdéleni organizatora podle véku
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