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Jelentés az europai polgari kezdeményezésrol szolo
(EU) 2019/788 rendelet alkalmazasarol
1. BEVEZETES

2020. januar 1-jén hatalyba Iépett az eurdpai polgari kezdeményezésrél szol6 (EU) 2019/788
rendelet (*) (a tovabbiakban: az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szold rendelet). Erre az
eurdpai polgari kezdeményezésrdl sz6l6 masodik rendeletre olyan Kkiterjedt jogalkotasi
reformot kovetden keriilt sor, amely orvosolta az eurdpai polgari kezdeményezésrol szolo elsd
rendelet (211/2011/EU rendelet) (?) alkalmazasanak hianyossagait. A feliilvizsgalt szabalyok
célja, hogy az eurdpai polgari kezdeményezést a szervezék és a tdmogatok szdmara
hozzaférhetobbé, kevésbé terhessé €s konnyebben hasznilhatova tegye, és megerdsitse annak

nyomon kovetését, ezaltal eldsegitve a polgari kezdeményezésben mint a vita Osztonzését
szolgalo eszkdzben rejld lehetdségek maradéktalan kiaknazasat ().

Az eurdpai polgéri kezdeményezésrél szolo rendelet 25. cikke értelmében a Bizottsagnak
rendszeresen feliil kell vizsgélnia az eurdpai polgari kezdeményezés miikodését, és legkésobb
2024. januar 1-jéig, valamint azt kovetéen négyévente jelentést kell benyujtania az Europai
Parlamentnek és a Tanacsnak az eurdpai polgari kezdeményezésrél szold rendelet
alkalmazéséardl. Ez a jelentés értékeli az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szold rendelet
alkalmazasat és az europai polgari kezdeményezési eszk6z miikodését a 2020. januar 1-jét
kovet6 idészakban. Nagy vonalakban ismerteti azokat az intézkedeseket, amelyeket a Bizottsag
meg kivan hozni az eurdpai polgari kezdeményezésrdl sz6l6 rendelet végrehajtasanak és az
eurdpai polgari kezdeményezés miikodésének tovabbi javitasa érdekében, figyelembe véve a
felulvizsgalat megallapitasait és az érdekelt felek véleményét. Ez a jelentés az eurdpai polgari
kezdeményezésrol sz616 rendeletek végrehajtasardl szolo, 2023. janius 13-i eurdpai parlamenti
allasfoglalasban (%) foglalt kiilonbdzd kérdésekkel is foglalkozik, és kiegésziti a Bizottsagnak
az Eurdpai Parlament allasfoglalasara adott valaszat (°).

A felllvizsgalt szabalyok hatékonysaganak értékelése érdekében a Bizottsdg szamos
konzultaciot folytatott e jelentés alatamasztasara (°), példaul konzultaciokat az eurdpai polgari
kezdeményezés szervezbivel (online felmérés és interjuk) (*), online felmérést az eurdpai
polgari kezdeményezésrdl sz6l6 rendelet végrehajtasaval kapcsolatos hataskorrel rendelkez6

() Az Europai Parlament és Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. éprilis 17.) az eurdpai polgari kezdeményezésrdl
(HL L 130.,2019.5.17., 55. 0.).

(®» Az Eurépai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a polgéari kezdeményezésrdl (HL L 65.,
2011.3.11., 1. 0.).

(® Az (EU) 2019/788 rendelet (5) preambulumbekezdése.
(® https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_HU.html

(®) https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60031&j=0&I=en

(®) A Kkillonbdz8 konzultaciés tevékenységekrdl sz6ld jelentések kozzétételére az eurdpai polgari kezdeményezés
fellilvizsgalatarol sz616 honlapon keriil sor: https://citizens-initiative.europa.eu/2023-eci-review_en

(") Az online felmérésre, amelyet tovabbi interjik egészitettek ki, 34 vélasz érkezett az eurdpai polgari kezdeményezések
képviselitdl.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/2020-02-01?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/211/oj?locale=hu
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_HU.html
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https://citizens-initiative.europa.eu/2023-eci-review_en

tagallami hatosagok korében (8), egy polgarokat célzo online felmérést (°), valamint kilépési
felmérést az eurdpai polgari kezdemeényezesek olyan alairoi korében, akik a Bizottsag kdzponti
online gyiijtési rendszerét hasznaltak (3°). A fellilvizsgalati folyamat soran a Bizottsag a 2020.
januér 1-je 6ta nyilvantartasba vett eurdpai polgari kezdeményezésekre, valamint az olyan, az
eurdpai polgari kezdeményezésrdl szold elsd rendelet alapjan nyilvantartasba vett europai
polgari kezdemeényezésekre Osszpontositott, amelyek 2020. januar 1-jén még folyamatban
voltak az eurdpai polgari kezdeményezésre vonatkozo6 eljaras kiilonb6z6 szakaszaiban.

2. AJELENTESIIDOSZAK ATTEKINTESE

Bar a feliilvizsgalt szabalyok alkalmazasa épp csak elkezd6dott a Covid19-vildgjarvany
kitorése idején, a vilagjarvany jelentésen megzavarta az akkoriban folyamatban 1évo eurdpai
polgéri kezdeményezéseket abban, hogy Unid-szerte végrehajtsak kampanyaikat. Az 1. tablazat
bemutatja, hogy a Covid19-vilagjarvany milyen negativ hatast gyakorolt az eurdpai polgari
kezdeményezésekre. 2020-ban, a feltlvizsgalt szabalyok alkalmazasanak kezdetén minddssze
Ot Uj eurdpai polgari kezdeményezés nyilvantartasba vételét kérték. A Bizottsag altal javasolt
és a tarsjogalkotok altal 2020. jalius 15-én elfogadott ideiglenes intézkedések (1) korlatoztak a
vilagjarvany altal az eurdpai polgéri kezdeményezésekre gyakorolt hatast. Az egészséglgyi
helyzet javulasat kovetéen mar pozitiv fejlemények is megfigyelhetok voltak: egyre tobb
nyilvantartasba vételi kérelem érkezett, rekordszamu olyan eurdpai polgari kezdeményezésre
keriilt sor, amely legalabb 1 millié alairast 0sszegytijtott, és ennek megfelelden a Bizottsag
rekordszamu véalaszt adott az eurdpai polgari kezdeményezésekre.

1. tdblazat: Az eurdpai polgari kezdeményezések attekintése a jelentési idészakban

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2020-2023
OSSZESEN
Nyilvantartasba vételi kérelem 5 11 11 13 40
Nyi IvanFartas,ba vett eurdpai polgari 5 11 10 11 37 ()
kezdeményezés
Elutasitott eurdpai polgari 1 1
kezdeményezések (*%)

(8 25 tagéllam adott vélaszt a felmérésre.
(®) 7271 valasz érkezett.

(39 60 157 valasz érkezett. A kilépési felmérés olyan felmérés, amelyet a honlap latogatdi akkor latnak, amikor a honlap
elhagyéasara késziilnek.

() Az Eurtpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2020/1042 rendelete (2020. jalius 15.) a Covid19-vilagjarvanyra tekintettel az
eurdpai polgari kezdeményezésrodl szol6 (EU) 2019/788 rendeletben eldirt gytijtési, ellendrzési és vizsgalati szakaszokra
vonatkozé hatarid6kkel kapcsolatos ideiglenes intézkedések megallapitasardl (HL L 231., 2020.7.17., 7. 0.).

(*2) Harom kérelem jogi értékelés targyat képezi.

() ,,EVE kezdeményezés a dontési jog bevezetésére”.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/1042/oj?locale=hu

Visszavonva a Bizottsdg kezdeti 1 1
értékelését kovetden

Ervényes és benyljtva 2 1 3 6

Az ellenorzés sikeresen lezarult, de
még nem nyQjtottdk be a 2 (Y
Bizottsagnak

Megvalaszolt 2 4 6 (™)

A jelentési id6szakban a polgarok és a tarsadalom érezhették a korabbi sikeres eurdpai polgéri
kezdeményezések pozitiv hatasait. Az elsd sikeres eurdpai polgari kezdeményezés
(,,Right2Water”) eredményeképpen hozott intézkedésként az ivovizrél szolo feliilvizsglt
iranyelv (1°) — amelyet a tagallamoknak 2023. januar 12-ig kellett atlltetniiik a nemzeti jogba
— javitja a vizhez vald hozzaférést, tobbek kozott a kiszolgaltatott helyzetben 1évd és
marginalizalt csoportok szamara. A sikeres ,,Tiltsdk be a glifozatot!” eurdpai polgari
kezdeményezésre valaszul 2021. mércius 27-én hatdlyba lépett az élelmiszerlancban
alkalmazott unids kockazatértékelés atlathatosagarol és fenntarthatosagarol szolé rendelet (1),
amely automatikus hozzaférést biztosit a polgaroknak az agazat altal a kockazatértékelési
folyamat soran benyujtott valamennyi tanulméanyhoz és informaciohoz.

Az eurdpai polgari kezdeményezésrél sz6l6 masodik rendeletet az eurdpai polgari
kezdeményezés miikodését tamogatd informatikai rendszerek alabbi 0j generécidjanak
bevezetése kisérte: kdzponti online gytijtési rendszer, fajlcserélé szolgaltatas (1), az eurdpai
polgéari kezdeményezés atdolgozott foruma, valamint az eurdpai polgari kezdeményezések Uj
nyilvantartasa és nyilvanos honlapja (*°). A jelentési idészak soran ezeket a rendszereket a
felhasznalokkal és az érdekelt felekkel konzultalva tovabb tokéletesitették. A tarsjogalkotok
altal az europai polgari kezdeményezés reformjanak részeként hozott dontésnek megfeleléen
fokozatosan megsziintek az egyedi online gyljtési rendszerek, amelyek haszndlatban voltak,
amikor nem 4llt rendelkezésre teljes korti kozponti rendszer ().

(**) A ,.Szabjunk gatat a széls6ségességnek!” (2020 elbtt ellendrizve) és a ,,Kohézids politika” elnevezésii eurdpai polgari
kezdeményezés.

(*) A ,,Fur Free Europe” eurdpai polgari kezdeményezésre adott valaszt 2023. december 14-ig fogadjak el.

(*%) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2184 iranyelve (2020. december 16.) az emberi fogyasztasra szant viz
mindségérdl (atdolgozas) (HL L 435., 2020.12.23., 1. 0.).

() Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1381 rendelete (2019. junius 20.) az élelmiszerlancban alkalmazott unids
kockazatértékelés atlathatdsagardl és fenntarthatésagardl (HL L 231.,2019.9.6., 1. 0.).

(%) A fajlcseréld szolgéltatas lehetdvé teszi a timogatd nyilatkozatok biztonsagos tovabbitasat a nemzeti hatdsagokhoz.

(*) https://citizens-initiative.europa.eu/_hu

(%) A gyakorlatban az eurdpai polgari kezdeményezések egyetlen ilyen rendszert hasznalnak, a civil tarsadalmi szervezetek
altal kinalt OpenECI szoftvert. Az e rendszert hasznalo utolsé eurdpai polgari kezdeményezés gylijtési id6szaka 2023.
jalius 19-én lezarult.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1381/oj?locale=hu
https://citizens-initiative.europa.eu/_hu

3. AZ EUROPAI POLGARI KEZDEMENYEZESROL SzZOLO RENDELET
ALKALMAZASANAK ERTEKELESE

3.1. Azeuropai polgari kezdeményezés folyamata diéhéjban

Az eurOpai polgari kezdeményezés folyamata tobb 1épésbdl all. Polgari kezdeményezés
inditasdhoz létre kell hozni egy ,,szervezodi csoportot”. Mieldtt a szervezok megkezdhetnék a
tamogato nyilatkozatok gylijtését a polgarok korében, a javasolt kezdeményezést be kell
nyujtani a Bizottsagnak annak értékelése céljabdl, hogy teljestilnek-e a nyilvantartasba vétel
feltételei. A regisztracid megerdsitését kdvetden a szervezOknek 6 honapjuk van arra, hogy
megkezdjék az alairdsgylijtést. 12 honapon beliil 1 milli6 alairast kell dsszegytjteniiik, és
legalabb 7 tagéallamban el kell érnilik az eldirt kiiszobértékeket. Az Osszegyljtott alairasok
nemzeti hatosagok altali ellendrzését és a kiiszobértékek teljesiilésének megerdsitését kovetden
az eurdpai polgari kezdeményezés szervez6i vizsgalat és hivatalos valaszadas céljabol
benydjthatjak kezdeményezésiiket a Bizottsagnak.

3.2. Az europai polgari kezdeményezesek tAmogatasahoz valé jog
Az europai polgari kezdeményezesek tdmogatasanak alsé korhatara

2020. januar 1-je eldtt az eurOpai polgari kezdeményezések tdmogatasi korhatara harom
tagallamban 18 év alatt volt, az eurdpai parlamenti valasztdsokra vonatkozd valasztéjogi
korhatarnak megfelelden (Ausztriaban é¢s Maltan 16 év, Gorogorszagban pedig 17 év). A fiatal
polgérok unids demokratikus életben valé részvételének fokozasa erdekében az eurdpai polgari
kezdeményezésrdél sz6ld rendelet lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy a nemzeti
jogszabalyokkal @sszhangban 16 évre csokkentsék az eurdpai polgari kezdeményezések
tdmogatasanak als6 korhatardt. E rendelkezés bevezetése Ota az eurdpai polgari
kezdeményezésekre vonatkoz6 minimalis tdmogatasi korhatar harom tagallamban -
Esztorszagban (2020. januar 1-jétdl), Németorszagban (2023. januar 1-jétél) és Belgiumban
(2023. majus 1-jétdl) — 16 évre csokkent, ami azt jelenti, hogy jelenleg hat olyan tagallam van,
ahol a minimalis tdmogatasi korhatar 18 év alatt van. Emellett Finnorszag jelezte, hogy a
tamogatas also korhatarat 16 évre tervezi csokkenteni, irorszag pedig bejelentette, hogy tervbe
vette a valasztdjog also korhatara csokkentésének vizsgalatat. A 2. tablazat attekintést nyujt az
eurdpai polgari kezdeményezések tamogatasanak also korhatarardl a 27 unids tagallamban.

2. tablazat: Az europai polgari kezdeményezések tdmogatasanak als6 korhatara — a
jelenlegi helyzet (2023. junius)

18 év BG, CZ, DK, IE, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, NL, PL, PT,
RO, SI, SK, FI, SE

17 év EL

16 év BE, DE, EE, MT, AT




Visszajelzésében 15 tagéllam arr6l szdmolt be, hogy jelenleg nem tervezi a tdmogatas alsd
korhataranak 16 évre torténd csokkentését, tovabbi harom tagéallamban (Lettorszag, Szlovénia
és Szlovékia) pedig még nem sziletett dontés.

Az eurdpai polgari kezdeményezések megkérdezett szervezdinek 75 %-a () gy Vvélte, hogy
az eurbpai polgari kezdeményezések sikere szempontjabdl fontos, hogy valamennyi
tagallamban 16 évre csokkentsék a tAmogatés also korhatérat. Az online felmérésben részt vevo
polgérok veleménye azonban megoszlott ebben a kérdésben: 52 %-uk tdmogatta a tamogatas
alsd korhataranak 16 évre torténé csokkentését, 46 %-uk viszont ugy vélte, hogy 18 év a
megfeleld alsé tamogatasi korhatar.

Szervez6i csoport

Az eurOpai polgéri kezdeményezések inditdsanak feltétele egy legaldbb hét olyan unids
polgarbol all6 szervezéi csoport létrehozasa, aki i. mas-mas unios tagallamban rendelkezik
lakohellyel, és ii. eléri az eurdpai parlamenti vélasztdsokon vald szavazésra vonatkozd
korhatart.

1. abra: A szervez6k megoszlasa allampolgarsag és lakohely szerint (az els6 hiarom
tagallam) (%)

Franciaorszag

A korcsoportok szerinti megoszlas (lasd a melléklet 5. abréjat) a kiilonb6zd korcsoportok
egyensulyardl tanuskodik, és a fiatalok megfeleléen képviseltetik magukat (21 % 30 év alatti
és 50 % 40 év feletti).

Az eurodpai polgari kezdeményezésrdl szolo 1) rendelet lehetdvé teszi egy eurdpai polgari
kezdeményezés kezelésére szolgal6 jogi személy létrehozasat is, azonban csak két szervezo
szamolt be arrél, hogy létrehozott ilyet, és Gsszességében hasznosnak talalta azt. Azok, akik
nem ¢éltek ezzel a lehetdséggel, indoklasként emlitették az adminisztrativ terheket, a kapcsolddod
koltségeket és az ilyen jogi személyek létrehozasaval kapcsolatos eljarasi késedelmeket.

3.3. Nyilvantartasba vételi szakasz

A fellilvizsgalt szabalyok alkalmazasanak kezdete Ota a Bizottsdghoz 40 kérelem érkezett
valamely eurdpai polgari kezdeményezés nyilvantartasba vételére. A jelentési idoszakban a
Bizottsag 37 eurdpai polgari kezdeményezést vett nyilvantartdsba az eurdpai polgari
kezdeményezésrol sz016 rendelet 6. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban, toébbek kozott a

(*) A felmérésben részt vevd 16 véalaszadd kozil 12.

(%) A teljes listat a melléklet 4. dbraja mutatja.



kétlépesés eljarasnak (%) koszonhetden, amely lehetdvé teszi a szervezok szamara, hogy
felllvizsgaljak azokat a kezdeményezéseket, amelyeket egyébként nem lehet nyilvantartasba
venni, mivel (részben) kivil esnek a Bizottsag hataskorén. Ez az eljaras hasznosnak bizonyult,
¢s lehetdvé tette 8 europai polgari kezdeményezés teljes korii nyilvantartasba vételét. Végiil
csak 1 nyilvantartasba vételi kérelem elutasitasara ker(lt sor. Egy masik kérelmet a szervezék
az elso bizottsagi értékelést kdvetden visszavontak.

Ahhoz, hogy a nyilvantartasba vételi eljards zokkendmentesen, az eurOpai polgari
kezdeményezésrél szold rendeletben meghatarozott szoros hataridékon beliil lefolytathatd
legyen, a szervezOknek a nyilvantartasba vételi kérelmiik részeként atfogd bizonyitékot kell
benydjtaniuk az adminisztrativ kovetelmények teljesitésére vonatkozoan.

Az 1jj nyilvantartasba vételi szabalyok hatalya ala tartozé megkérdezett szervezok 83 %-a (**)
szamolt be arrél, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés nyilvantartasba vételi eljarasa
Osszességében hatékony ¢és egyértelmii volt. Csak egy valaszado talalta (gy, hogy az eljarast
nagyon nehéz kovetni. A valaszadok tobbsége (%) ugy vélte, hogy az eurdpai polgari
kezdeményezések nyilvantartisba vételére vonatkozd kovetelmények egyértelmiiek, a
szervezo6i fiokon keresztiil torténd benyujtas technikai folyamata pedig egyszerii. A valaszadok
tobbsége meglehetésen konnylinek talalta a nyilvantartasba vétel feltételeinek teljesitését, de
kozullik ketten (17 %) ugy vélték, hogy a feltételek viszonylag nehezen teljesithetok — a
lakohelyhez kapcsolédd adminisztrativ ellendrzésekre vonatkozé kovetelmények, valamint
annak sziikségszerl biztositasa miatt, hogy az europai polgari kezdeményezés egyetlen része
se essen nyilvanvaléan a Bizottsdg hataskorén kivil. A szervezok altal jelentett, a
nyilvantartasba vételi szakaszban tapasztalt legnagyobb kihivas az eréforrdsokhoz — az id6hoz
és a finanszirozashoz — kapcsolédik.

A kétlépcsés nyilvantartasba vételi eljarasban részt vevd megkérdezett szervezdk
egyértelmiinek talaltdk a Bizottsag altal a kezdeti értékelésben megadott informaciokat.
Hasznaltak az eurdpai polgari kezdeményezés foruma altal nydjtott irdnymutatast, amelyet
legtobbjuk elengedhetetlennek taldlt az eurdpai polgari kezdeményezés nyilvantartasha
vételének biztositasahoz. Csak a nyilvantartasba vétel tekintetében elutasitott eurdpai polgari
kezdeményezés képviseldje szamolt be arrdl, hogy az elutasitds indokai nem teljesen
egyértelmiiek (%°).

(%) Az eurdpai polgari kezdeményezésrdl sz016 rendelet 6. cikkének (4) bekezdése el8irja, hogy amennyiben valamely eurépai
polgéri kezdeményezés nyilvantartasba vételének feltételei teljesiilnek, kivéve azt a kovetelményt, hogy ,a
kezdeményezés egyetlen része sem esik nyilvanvaléan a Bizottsag azon hataskoérén kiviil, hogy a Szerzédések végrehajtasa
c€ljabdl unids jogi aktusra iranyul6 javaslatot terjesszen eld” (a 6. cikk (3) bekezdése elsd albekezdésének c) pontja), a
Bizottsagnak tajékoztatnia kell a szervezdket errél az értékelésrél. A szervezdk a kezdeményezést modosithatjak a
Bizottsag értékelésének figyelembevétele érdekében, fenntarthatjak vagy visszavonhatjak. A szervezéknek tajékoztatniuk
kell a Bizottsagot a dontésiikrdl, és adott esetben modositasokat kell benyujtaniuk az eredeti kezdeményezéshez.

(*) A 2020. januar 1-je utan nyilvantartasba vett kezdeményezésekre vonatkozoéan 12 valaszboél 10.
(%) A 2020. januar 1-je utan nyilvantartasba vett kezdeményezésekre vonatkozéan 12 valaszboél 10.

(%) Az eurdpai polgari kezdeményezés foruma a nyilvantartasha vételi szakaszban jogi tanacsadassal tdmogathatja a
szervezbket, kiilonds tekintettel a Bizottsag jogi aktusok elfogadasara vonatkozd hataskorére. Az egyetlen elutasitott
eurdpai polgari kezdeményezés esetében a szervezOk annak ellenére nem vették igénybe az eurdpai polgari
kezdeményezés forumanak szolgaltatasait, hogy erre 6sztondzték oket.



3.4. Gyiijtési szakasz

2020. januar 1-jén 16, az eurdpai polgari kezdeményezésrol szolo elsé rendelet alapjan
nyilvantartasba vett europai polgari kezdemenyezés volt még a gyiijtési szakaszban. A jelentési
id6szakban tovabbi 33, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szold feliilvizsgalt rendelet
alapjan nyilvantartasba vett eurdpai polgari kezdeményezés lépett a gytjtési szakaszba. A
3. tablazat attekintést nyujt a gyiijtési szakaszban 1évo eurdpai polgari kezdeményezésekrol.

A jelentési id6szakban rekordszamu, 0t eurdpai polgari kezdeményezés gytijtott tobb mint 1
milli6 tamogato nyilatkozatot, és ezek kdzll hdrmat az eurdpai polgari kezdeményezésrol sz616
mésodik rendelet alapjan vettek nyilvantartasba. Az 6t sikeres kezdeményezés kozil harom
kihasznalta a Covid19 miatt hozott ideiglenes intézkedések elonyeit. Emellett szamos olyan
eurdpai polgari kezdeményezés, amely nem érte el az 1 milli6 tdmogatd nyilatkozatban
meghatarozott kiiszobértéket, jelentds szamu tamogatd nyilatkozatot gyiijtott, ezaltal Unio-
szerte vagy egyes tagallamokban ismertté valt és vitat valtott ki (>'). Ugyanakkor 13 eurdpai
polgari kezdeményezés keves (10 000 alatti) alairast gyujtott ossze. Ez tobb olyan oknak
tulajdonithatd, amelyek egymadst erdsithetik, mint példaul a t¢éma nyilvanos vonzereje és jellege,
a gyljtési kampany el6készitésének és iranyitasanak szintje, valamint az, hogy az europali
polgari kezdeményezések szervez6i mennyire kitartdak és elkotelezettek hosszabb tavon.
Néhany szervez6 megemlitette, hogy azok az eurdpai polgari kezdeményezések, amelyeket
nem tamogatnak nem kormanyzati szervezetek, vallalkozasok vagy egyéb szervezetek, nehezen
tudnak jelentds szamu alairast gytijteni.

3. tablazat: A gytujtési szakaszban 1év0 eurdpai polgari kezdeményezések
attekintése (*8) (2023. november)

Olyan eurdpai polgéari kezdemeényezések, amelyek 2020. januar 1-
je 6ta tobb mint 1 milli6 érvényes tadmogaté nyilatkozatot 5
gyujtottek ossze

Visszavont vagy elégtelen tamogatéassal lezarult eurdpai polgari
kezdeményezések, az osszegyujtott tamogato nyilatkozatok szama 29
szerint csoportositva

- Legalabb 1 milli6 alairas 1(®)

- 500 000999 999 aléiras 1

(®) A ,Vesslink véget az allatok levagasanak!” elnevezésii eurdpai polgari kezdeményezés tébb mint 850 000 tamogatd
nyilatkozatot gytijtott 6ssze. Négy masik eurdpai polgari kezdeményezés (,,A feltétel nélkiili alapjovedelem bevezetése az
EU egészében”, a ,,Tiltsdk be a fosszilis tiizel6anyagokkal kapcsolatos reklamokat és szponzori tevékenységeket!”, ,,A
kozos kereskedelempolitika 9sszhangja az unios szerzodésekkel és a nemzetkdzi joggal” és a ,,Jog a gyogykezeléshez”)
250 000 és 300 000 kozotti tamogatd nyilatkozatot gyiijtott Gssze.

(%) Az eurdpai polgari kezdeményezések szervezéi altal bejelentett vagy nyilvanosan hozzaférhetd informaciok alapjan; nem
minden, az eurdpai polgari kezdeményezésrél szolo elsé rendelet alapjan nyilvantartasba vett eurdpai polgari
kezdeményezés szamolt be az §sszegylijtdtt timogato nyilatkozatok szamardl, mivel ez nem volt jogi kdvetelmény.

(*) Az ,Eat ORIGINal!” elnevezésii eurdpai polgari kezdeményezés esetében a timogato nyilatkozatok tagallami ellendrzése
szerint nem teljesiltek a kiiszobértékek.



- 250 000499 999 alairas 4
- 100 000249 999 alairas 1
- 50 00099 999 alairas 5
- 10 00049 999 alairas 4
- 5000-9 999 alairas 4
- 5000 alairas alatt 9
Gyiijtés folyamatban 10
A gyiijtés elott allo eurdpai polgari kezdeményezések 4

2020 oOta 6sszesen tobb mint 9 millié tamogatd nyilatkozat Gsszegyiijtésére keriilt sor. Ezen
alairasok tobb mint 90 %-at online, a fennmaradé részt pedig papiron gytijtotték dssze.

A megkérdezett szervezok arrol szamoltak be, hogy tobbnyire elégedettek az alairasgyiijtési
szakaszban rendelkezésre allo eljardsok és eszkdzok hatékonysagaval. Az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl sz6l6 mdasodik rendelet alapjan nyilvantartdsba vett eurdpai polgari
kezdeményezéseket képviseld valaszadok tobbsége a nyilvantartasba vételt kovetd 6
honapot (*°) hasznosnak tartotta az aldirasgytijtés elokészitésére.

A felmérés valaszadoi szerint a kovetkezOk segitették Oket az alairdsgytlijtésben: a nem
kormanyzati szervezetek timogatasa, nagy alairasgyiijtd platformok (példaul Avaaz, WeMove
és Campact) hasznalata, influenszerek bevonasa, valamint a kiilonb6z6 nemzeti és unios
médiumokban valé lathatdsag ndvelése.

A felmérésben részt vevod szervezdk leggyakrabban a kovetkezdket emlitették a gytijtési
szakaszban tapasztalt kihivasként: a polgarok vonakodtak megadni a szilkséges személyes
adatokat, a polgarok nem ismerték az eurdpai polgari kezdeményezést, idot kell szakitani az
europai polgari kezdeményezésre, fel kell kelteni a média érdeklddését, illetve legalabb hét
tagallamban kell partnereket talalni az europai polgari kezdeményezés népszeriisitéséhez.

3.4.1. Online gyiijtési rendszerek

A 2020. januar 1. és 2022. december 31. kozott nyilvantartasba vett eurdpai polgari
kezdeményezések szervezdi az eurdpai polgari kezdeményezésrdl sz6l6 masodik rendelet 11.
cikkével Osszhangban valaszthattak, hogy a kozponti online gytijtési rendszert hasznaljak-e
vagy mas online gyljtési rendszert. Bar tovabbra is biztositott volt a valasztas lehetésége, 20

(%) Az eurdpai polgari kezdeményezésrdl sz616 rendelet 8. cikkének (1) bekezdése lehetdvé teszi a szervezdk szamdra, hogy
megvalasszak a gylijtési idészak kezd6 idépontjat. A kezdd idépont nem lehet késébbi, mint az eurdpai polgari kezdeményezés
nyilvantartasha vételének idépontjatdl szamitott 6 honap.




eurdpai polgari kezdeményezés a kozponti online gyiijtési rendszert, 6 pedig a civil
tarsadalmi szervezetek altal kinalt OpenECI szoftvert valasztotta.

Az ebben az idészakban tobb mint 1 millié tamogaté nyilatkozatot gy(jt6é 5 eurdpai polgari
kezdeményezés koziil 3 a kozponti online gytijtési rendszert (°Y), 2 pedig az OpenECI
rendszert (*2) hasznalta.

A megkérdezett szervezdk tobbsége (*3) arrdl szamolt be, hogy 6sszességében elégedett azzal
a rendszerrel, amelynek hasznalatat valasztotta, bar néhanyan (**) kevésbé voltak elégedettek.

3.4.2. Kozponti online gytijtési rendszer

Az eurdpai polgari kezdeményezésrdl sz616 mésodik rendelet 10. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban a Bizottsag kifejlesztette a kozponti online gytijtési rendszert, amely 2020. januar
1-jén kezdte meg miikodését. Ez az 0j, teljes kori rendszer valtotta fel a Bizottsag altal 2020
el6tt biztositott megoldast, amely egy szoftverbdl és a Bizottsdg szerverein torténd biztonsagos
adattarolasra vonatkoz6 tarhely-megéllapodasbol allt. Az Uj rendszert, amely az EU
valamennyi nyelvén rendelkezésre all, az eurOpai polgari kezdeményezések szervezéi
ingyenesen hasznaljék. Ez egy olyan kdnnyen hasznalhato, kulcsrakész rendszer, amelyben a
személyes adatokat a gyljtést és tarolast kovetden titkositjak — az eurdpai polgéari
kezdeményezés szervezdinek csupan tajékoztatniuk kell a Bizottsdgot 10 munkanappal a
gyljtés megkezdése eldtt (10. cikk (3) bekezdés), és megéllapodast kell aldirniuk a Bizottsaggal
a kozos adatvédelmi feleldsségrol (*°). Nincs sziikség tovabbi jovahagyasokra, mivel a
rendszer mar minden technikai és biztonsagi kovetelménynek megfelel. A 18. cikk (2)
bekezdésének megfeleldéen az eurdpai polgari kezdeményezések szervezdi a rendszert a
tdmogatok e-mail-cimének Osszegylijtésére is hasznalhatjak, és igy folyamatosan
tajékoztathatjadk a haldzatukat az eurdpai polgari kezdeményezésiik elérehaladasardl. A
rendszer teljes mértékben hozzaférhetd a fogyatékossaggal €16 személyek szamara (a 2. cikk
(2) bekezdésével és a 10. cikk (1) bekezdésével ésszhangban).

Az eurdpai polgari kezdeményezésr6l szolo elsé rendelet értelmében teljes mértékben az
europai polgari kezdeményezések szervezdi voltak feleldsek azért, hogy a tamogato
nyilatkozatokat ellendrzés céljabol 4tadjak a tagallamoknak. Az eurdpai polgari
kezdeményezésrol szolo feliilvizsgalt rendelet értelmében a polgarok személyes adatainak az
eurdpai polgari kezdeményezés teljes ciklusa alatti (a gylijtéstdl a tagallamok felé torténd
tovabbitésig biztositott) biztonsaga érdekében a Bizottsag fajlcserélé szolgaltatast dolgozott

(®Y) A, Kohéziés politika”, a ,,Stop Finning” (,,A cipauszony-levélasztas megallitasa”) és a ,,Tamogassuk az allatkinzas nélkiil
eléallitott kozmetikai termékeket!” elnevezésii eurodpai polgari kezdeményezés.

(®?) A ,Mentsiik meg a méheket és a mezdgazdasagi termeléket!” és a ,,Fur Free Europe” (,,Szérmementes Eurdpa”) eurdpai
polgéri kezdeményezés.

(%) A kozponti online gytijtési rendszert hasznald 6 valaszadd koziil 4, az egyedi online gytijtési rendszert hasznald 7
valaszado kozil pedig 4.

(3% A kozponti online gyiijtési rendszert hasznald 6 valaszadd koziil 2, az egyedi online gytijtési rendszert hasznald 7
valaszado kozil pedig 3.

(®) A kozos adatkezeléi megallapodas értelmében a Bizottsag felel a kdzponti online gytijtési rendszerben online gyijtott
személyes adatokért, az eurdpai polgari kezdeményezések szervezoi pedig csak a papiron gytjtott személyes adatok
védelméért feleldsek.



ki, amely a végpontok kozotti titkositas révén lehetdvé teszi a kozponti online gyiijtési
rendszerben online gyljtott tdmogatd nyilatkozatok biztonsdgos tovabbitiasat a tagallami
hatésagokhoz ellendrzés céljabol. Ez az alkalmazas a szkennelt, papiralapu nyilatkozatok
tovabbitasara is hasznéalhatd. Bar a feliilvizsgalt szabalyok ezt nem irjak el6, a Bizottsag és a
tagallamok egyetértettek abban, hogy ezt az eszkozt a régi szabalyok szerint nyilvantartasba
vett vagy egyedi rendszereket hasznald eurdpai polgari kezdeményezések is hasznalhatjak (*°).
A Bizottsag atfogd iranymutatast készitett és széles kort tesztelést szervezett a tagallamok
részvételével a fajlcseréld szolgaltatas hasznalatarol, valamint a magan- €s nyilvanos kulcsok
kapcsolodo kezelésérdl. Emellett talalkozokat szervezett a szervezokkel, hogy segitséget
nyljtson a nem a kdzponti online gylijtési rendszerben gyilijtott tdmogatd nyilatkozatok
titkositasaban és feltoltésében.

A gyiijtési rendszer magas szintii biztonsaga gondoskodik arrol, hogy a polgarok személyes
adatait biztonsagosan titkositsak és kezeljék attdl a pillanattol kezdve, hogy bekerlilnek a
gyljtési rendszerbe, addig, amig ellendrzés céljabol eljutnak a tagallami hatdosagokhoz. A
Bizottsag tajékoztatast és képzést nyujt a kdzponti online gylijtési rendszer hasznalatarol
(webinariumok, online utmutatok és videok). Emellett az eurdpai polgari kezdeményezésrol
sz0l6 rendelet 10. cikkének (5) bekezdesével dsszhangban a Bizottsag rendszeresen konzultél
a felhasznalokkal és az érdekelt felekkel a rendszer tovabbfejlesztésérdl.

A kdzponti online gytijtési rendszerben 2020 ota bevezetett fobb fejlesztések kozé tartoznak
az alabbiak:

o Biztonsag — a rendszer az adatkezelés valamennyi szakaszaban biztositja a személyes
adatok végponttol végpontig terjedd titkositasat; dsszességében rendszeresen korszertisiti
a biztonsagi elemeket az Europai Bizottsag kommunikacids és informacios rendszereinek
biztonsagardl szol6 (EU, Euratom) 2017/46 bizottsagi hatarozat (°7) alapjan kidolgozott
szabalyokkal, szabvanyokkal és iranymutatasokkal dsszhangban.

o Javult a polgaroktol gylijtott adatok mindsége, miutan szabalyokat vezettek be a
személyazonosito okmanyok formatumara és ,.ellenérzé osszegére” vonatkozoan
azon 18 tagallam esetében, amely a tamogatasi Urlapon kotelezévé teszi a
személyazonosito szam feltiintetését, csokkentve ezaltal a tamogatd nyilatkozatok
elutasitasanak kockazatat, illetve eldsegitve a tagallamok 4ltali ellendrzés folyamatat.

o elD-integraciok — a felllvizsgalt szabalyok bevezetése Ota a nemzeti elektronikus
azonositd rendszereket 16 tagallam esetében integraltdk a kdzponti online gytijtési
rendszerbe, lehetdvé téve a polgarok szdmara a személyes adataik manudlis bevitele
nélkiili alairast. Ez a lehetdség az egyedi online gytijtési rendszerek tekintetében nem allt
rendelkezésre.

e A hasznalhatésag javitasa az érdekelt felekkel folytatott konzultaciét, valamint egy
hasznalhat6sagi és hozzaférhetdségi tanulmanyt kovetden; kiilondsen a kdzponti online

(%) Az eszkozt az alabbi két, az eurdpai polgari kezdeményezésrol sz616 elsé rendelet alapjan nyilvantartdsba vett eurdpai
polgari kezdeményezéshez hasznaltak: ,,Mentsiik meg a méheket és a mezdgazdasagi termeldket!” és ,,End the Cage Age”.

¢7) HL L 6., 2017.1.11., 40. o.
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gyljtési rendszer mobil verzidjat fejlesztették tovabb, megkonnyitve a polgarok szdmara
a mobileszkoziikon torténd alairast.

e Az aldiréasi oldal testreszabésa — a szervezok eldonthetik, hogy milyen informacidkat
szeretnének megjeleniteni az alairasi oldalon (sajat logojuk, az online gytijtott timogatd
nyilatkozatok szamara vonatkozo valés idejii adatok, a tagallamonként elért
kiiszobértéket feltiintetd térkép, a tagallamonkénti eldrehaladas és a kozelmultbeli
tdmogatok — tagallam és datum).

o Adatvédelmi megfelelés — egy erre a célra létrehozott adatkezel6i modul lehetévé teszi
a Bizottsag szdmara, hogy eleget tegyen az unios intézmények altal kezelt személyes
adatok védelmérél sz6lo (EU) 2018/1725 rendelet () szerinti adatkezeldi
kotelezettségeinek, és gyorsan reagaljon az érintettek kérelmeire.

o Webelemzés a szervezok szdmara (a kezdeményezés honlapjara irdnyuld forgalomra
vonatkozo adatok) és egyeb relevans statisztikak kezdeményezésenként, lehetévé téve a
szervezOk szdmara a kampanyaik teljesitményének értékelését.

A kozponti online gyiijtési rendszert hasznalé polgarok a jelentések szerint rendkiviil
elégedettek voltak a rendszerrel: a kilépési felmeérés valaszaddinak toébb mint 93 %-a
nyilatkozott Ggy, hogy kénnyli vagy nagyon konnyii volt egy ezt hasznald eurdpai polgéri
kezdeményezést tamogatni, a valaszadok nagy tobbsége nagyra értékelte, hogy egyértelmiiek
voltak azok az informaciok, amelyek ismertették, hogyan kell alairni egy, a rendszert hasznald
eurdpai polgari kezdeményezést, és a valaszaddk tobbsége bizott a rendszeren keresztil
szolgaltatott személyes adatok biztonsagaban. A kilépési felmérésben részt vevo felhasznalok
mintegy 8 %-a szamolt be relevans fogyatékossagrol, és altalaban véve rendkivil elégedettek
voltak (&tlagosan 10-bél 8 pont).

3.4.3. Az elD hasznélata (Az eurdpai polgéri kezdeményezésr6l szol6 rendelet
10. cikkének (4) bekezdése)

A kozponti online gytijtési rendszer egyik 0 jellemzdje, hogy a polgarok éltal nemzeti szinten
mar ismert nemzeti elektronikus azonositasi eszk6zok integralhatok a rendszerbe, és ezaltal
csokken a személyes adatok kodolasa soran felmeriild hibak kockazata. A tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy polgéraik a 910/2014/EU rendelet (eIDAS-rendelet) (*°) értelmében
bejelentett elektronikus azonositd eszkozokkel vagy elektronikus alairassal online
tamogathassak az eurdpai polgari kezdeményezéseket.

A nemzeti elektronikus azonosité rendszerek kozponti online gyiijtési rendszerbe torténd
integralasa 16 tagallam esetében mar befejez6dott. Tovabbi 5 tagallamban (BG, DK, FR, PL és

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktéber 23.) a természetes személyeknek
a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és tigyntkségek altali kezelése tekintetében valo
védelmér6l és az ilyen adatok szabad 4aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az
1247/2002/EK hatarozat hatalyon kivil helyezésérél (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 910/2014/EU rendelete (2014. julius 23.) a belsd piacon torténd elektronikus
tranzakciokhoz kapcsolodd elektronikus azonositasrdl és bizalmi szolgaltatasokrdl, valamint az 1999/93/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 257., 2014.8.28., 73. 0.).
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SI) folyamatban van a nemzeti elektronikus azonositd rendszer elérhetévé tétele az eIDAS-
rendelet alapjan, ami az els6 1€épés a Bizottsag online gytijtési rendszerével vald integracio felé.

4. tdblazat: Az elD kozponti online gyiijtési rendszerbe torténé integralasanak jelenlegi
allasa (2023. november)

Az elD lehetové | BE, CZ, DE, EE, ES, HR, IT, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT, SK, SE
tétele

Folyamatban BG, DK, FR, PL, Sl

Nem teszi | IE, EL, CY, HU, RO, FI
lehetové az elD-et

A r4juk vonatkoz6 felmérésekben mind az eurdpai polgari kezdeményezések szervezoi, mind a
polgarok arrol szamoltak be, hogy fontosnak tartjak az elektronikus azonositasra szolgalo uj
megoldasok, példaul az elD és az elektronikus alairas hasznalatanak lehetévé tételét az europai
polgéri kezdeményezések tamogatasara.

Az eID révén gyljjtott alairdsok ardnya még mindig alacsony (2020 6ta a kdzponti online
gyijtési rendszerben gytijtott osszes alairas 2 %-a), de n6 (2023-ban 5 %), mivel tobb tagallam
bocsatotta polgarai rendelkezésére ezeket az eszkdzoket. Az eurdpai digitalis személyiadat-
tarcak (“°) javasolt bevezetésének célja, hogy felgyorsitsa az ilyen technoldgiak bevezetését
valamennyi tagallamban, és ez&ltal megkonnyitse a polgarok polgari és kozosségi
szerepvallalasat. Az eurdpai polgari kezdeményezéssel foglalkozo szakértdi csoport keretében
a Bizottsag arra is felkéri a tagallamokat, hogy rendszeresen szamoljanak be az elektronikus
azonositas bevezetése terén az orszagukban elért elérehaladasrol.

3.4.4. Azegyedi online gylijtési rendszerek hitelesitése

A német hatdsag hitelesitette (*') azon hat eurdpai polgari kezdeményezés egyedi online
gyiijtési rendszerét, amelyet 2020. januar 1-je utan vettek nyilvantartasba, és amely ilyen
rendszereket hasznél. A német hatdsag a visszajelzésében azt az allaspontot képviselte, hogy
az ilyen rendszerek tanusitdsdra vonatkozé egy honapos hataridé tul révid. Hangsulyozta
tovabba, hogy a kozponti online gytijtési rendszerhez képest az egyedi gylijtési rendszerek
tanusitasa aranytalanul nagy eréfeszitést igényel valamennyi tagallamtol, mivel mindegyiknek
le kell folytatnia az eljarasokat, és be kell fektetnie a tantsitas hataridon beliili elvégzéséhez
sziikséges er6forrasokat. Visszajelzésében Németorszag Ujra Kifejtette, hogy tamogatja az ilyen
rendszerek 2022. december 31-ig torténd fokozatos kivezetését az eurOpai polgari
kezdeményezésrol szo16 rendelet 11. cikkének (7) bekezdésével 6sszhangban.

(*%) Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a 910/2014/EU rendeletnek az eurdpai digitélis személyazonossag
keretének 1étrehozasa tekintetében torténd modositasarol, COM(2021) 281 final.

(*Y) BSI - Erteilte Bescheinigungen iiber die Ubereinstimmung individueller Online-Sammelsysteme mit der Verordnung (EU)

2019/788 (bund.de).
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Az europai polgari kezdeményezések online felmérésben részt vevo szervezoi tigy vélték, hogy
viszonylag nehéz volt megfelelni az egyedi online gyiijtési rendszeriik tanusitasara, illetve a
rendszer nemzeti hatésagok altali tantisitasara vonatkozo technikai eléirasoknak.

3.4.5. A szervezok szamara az egyedi online gyijtési rendszerek hasznélatira
vonatkozoan biztositott lehetdség esetleges 1jboli bevezetésére vonatkozd
értékelés

Az eur6pai polgari kezdeményezésr6l sz0lo rendeletek  végrehajtdsarol  szo6lod
allasfoglalasaban (*?) az Eurdpai Parlament felkérte a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg annak
eshetdségét, hogy Ujra bevezeti a szervezOk szamdra az egyedi online gyijtési rendszerek
hasznalatanak lehetdségét. E lehetdség értékeléséhez a Bizottsag harom teriiletet vizsgalt meg.

1. Az egvedi online gyujtési rendszerek hasznélata

Az eurdpai polgari kezdeményezésrol szol6 masodik rendelet elfogadasahoz vezetd targyalasok
sorén a tarsjogalkotdk ugy hataroztak, hogy 2022 végeig fokozatosan megszintetik az egyedi
online gytijtési rendszerek hasznalatat. A 2020 januarja és 2022 decembere kozotti idészakban
(amikor még volt lehetéség a valasztdsra) a 26 nyilvantartasba vett eurdpai polgari
kezdeményezésbol 6 (23 %) az OpenECI rendszer hasznalata mellett dontott. Az utolso évben,
amikor még volt lehet6ség valasztani (2022), a 10 nyilvantartasba vett europai polgari
kezdeményezés koziil csak 2 valasztotta az egyedi online gyiijtési rendszer hasznélatat. Ezek
az adatok egyértelmiien arra utalnak, hogy viszonylag korlatozott az igény a kdzponti
rendszer helyetti alternativ rendszer irant. Az ilyen rendszerek hasznalata emellett szamos
kihivast és adminisztrativ terhet jelent mind a tagallamok (**), mind az eur6pai polgari
kezdeményezések szervezdi szamara.

ii. Az eurdpai poloari kezdeményezések szervezdire nehezedd teher

Az egyedi online gylijtési rendszer hasznalata tobbletkoltségekkel jar az eurdpai polgari
kezdeményezés szervez0i szamara a rendszer fejlesztése, kezelése ¢és tanusitasa
tekintetében (**) a kdzponti online gytijtési rendszerhez képest, amely ingyenes, kulcsrakész
megoldas. Az eurdpai polgari kezdeményezés szervezdi egyben az egyedi online gytijtési
rendszereken keresztiil gylijtott személyes adatok egyediili adatkezel6i. A kdzponti online
gylijtési rendszer esetében ez a feleldsség szinte teljes egészében a rendszer iranyitasaval
megbizott Bizottsagra harul.

Az egyedi online gylijtési rendszerek ijboli bevezetése tovabbi terheket réna az europai

”r

polgari kezdeményezések szervezdire a vonatkozo technikai eléirasoknak valé megfelelés

(*?) Az Eurépai Parlament 2023. jlnius 13-i allisfoglalasa az eurdpai polgéari kezdeményezésrél sz6lo rendeletek
végrehajtasarol (2022/2206(INI)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_HU.html

(*) Laésd a 3.4.4. szakaszt is.

(*) Az eurdpai polgari kezdeményezésrél sz616 rendelet 11. cikkében meghatarozott igazolasi eljaras célja annak biztositéasa,
hogy az egyedi online gyiijtési rendszerek megfeleljenek a 2019. oktdber 22-i (EU) 2019/1799 bizottsagi végrehajtasi
rendeletben (HL L 274., 2019.10.28., 3. 0.) meghatarozott technikai eldirasoknak.

13


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1799/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1799/oj?locale=hu

biztositasa érdekében, mivel ezeket a rendszereket rendszeresen ellendrizni kellene annak
biztositasa céljabdl, hogy a gylijtési iddszak soran folyamatosan megfeleljenek az eldirasoknak.

A Bizottsdg megvizsgalta azokat a konkrét igényeket, amelyeket az eurdpai polgéri
kezdeményezések szervezoi emlitenek az alternativ rendszerek melletti dontés szempontjabol.
A leggyakrabban emlitett ok az, hogy az adott rendszer beépitheté harmadik felek honlapjaiba,
lehetové téve ezaltal az aldirasok kiilonb6zo belépési pontokon keresztiil torténd gytijtését. A
Bizottsag ezért megbizast adott egy kiilsé informatikai kutatdcsoport altal készitett
tanulmany (*°) elkészitésére egyrészt annak vizsgalata céljabol, hogy léteznek-e olyan
beagyazhatdo megoldasok a kozponti online gytijtési rendszer esetében, amelyeket a Bizottsag
felkinalhat az eurdpai polgari kezdeményezés szervezoi szamara, és amelyek az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl sz6lo rendelettel Gsszhangban biztositjak a biztonsagot és a személyes
adatok védelmét, masrészt az ilyen megoldasok miikddési és koltségvetési hatasaira vonatkozo
becslések érdekében. A tanulmény kimutatta, hogy a tdmogaté nyilatkozatok ismeretlen
harmadik felek tobb honlapjan torténd decentralizalt gytjtése jelentds biztonsagi ¢€s
adatvedelmi kockéazatokkal jar. Azokban az esetekben, amikor az eurdpai polgéari
kezdeményezés szervezOi arrdl szamoltak be, hogy az egyedi online gytijtési rendszert tobb
honlapba bedgyaztak, az igazold hatdsagok jelezték, hogy nem értesitették Oket az igazolt
rendszer ilyen alapveté modositasairol. Ez az értesités lehetdvé tenné szamukra annak
értékelését, hogy az emlitett valtoztatasok (tovabbra is) megfelelnek-e az (EU) 2019/1799
bizottsagi végrehajtasi rendeletben (*) meghatarozott technikai eldirasoknak, beleértve a
biztonsagi és adatvedelmi kovetelményeket.

Tekintettel a kiilsé szakértok megallapitasaira, az egyedi online gy(ijtési rendszerek 0jboli
bevezetése szilksegesse tenne, hogy az igazolés kiterjedjen a ,,beagyazott” honlapokra, amihez
rendszeres ellendrzési mechanizmusnak kellene tarsulnia annak ellendrzésére, hogy az adott
kampanyoldalak a gyQijtési id0szak soran mindvégig megfelelnek-e az eldirasoknak. Ez tovabbi
koltségekkel és teherrel jarna az eurdpai polgari kezdeményezés szervezdi szamara (*7).

iii. A tagallamok szamara jelentett teher

Az egyedi online gytijtési rendszereket azon tagallam illetékes hatosadgainak kell igazolniuk,
ahol az adatokat taroljak. A legutdbbi reform részeként a Bizottsdg javaslata tovabbra is
biztositotta azt a lehetdséget, hogy az eurdpai polgari kezdeményezések szervezoi egyedi online

(*) https://citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-
11/Study%200n%20Technical%20Solutions%20for%200rganisers%200f%20European%20Citizens%20Initiatives.pdf

(*6) A Bizottsag (EU) 2019/1799 végrehajtasi rendelete (2019. oktéber 22.) az egyedi online gytijtési rendszerekre vonatkozo
technikai el6irdsoknak az eurdpai polgari kezdeményezésrol sz616 (EU) 2019/788 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
értelmében torténd megallapitasarol (HL L 274., 2019.10.28., 3. 0.).

(*) Az eurdpai polgari kezdeményezés szervezdinek végrehajtasi és fenntartasi koltségei a kiilsé szakértdk jelentésében
szerepld bedgyazhatd megoldas jellegétol fiiggden valtoznak. Ha az eurdpai polgari kezdeményezés szervezdinek kiilsé
szakértéket kell bevonniuk, a legegyszerlibb megoldas esetében a kezdeti egyszeri végrehajtas atlagosan 9 650 EUR-ba
kerlilne, majd évente tovabbi 6 500 EUR karbantartasi koltséggel jarna. Ezek a koltségek a rendszer harom
kampanyoldalba valo bedgyazasan alapulnak (a kiilsé tanulmany szerint a jelentds biztonsagi és adatvédelmi kockazatokra
val6 tekintettel ez a maximalisan ajanlott szam). A karbantartasi koltségek varhatéan linearisan emelkednének, ha a
megoldast tobb mint harom honlapba agyaznak be. Ezek az adatok nem tartalmazzak sem a Bizottsag altal fedezendd
fejlesztési és karbantartasi koltségeket, sem a tagallamok altal a gy(jtési idoszakban végzett igazolas és ellendrzés
kéltségeit.
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gyljtési rendszereket hasznaljanak. A tarsjogalkotdk azonban a jogalkotési targyalasok soran
eltavolitottak ezt a rendelkezést a javaslatbol. Ennek eredményeként fokozatosan megsziintek
az egyedi online gytjtési rendszerek, és azokat csak a 2023. janudr 1-je eldtt nyilvantartasba
vett europai polgari kezdeményezések hasznalhattdk. E rendszerek Gjboli bevezetése Ujra
bevezetné a tagallamok igazolasi kotelezettségét. A fent emlitett kiilsé tanulmany arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az aldirasok decentralizalt gytjtésével kapcsolatos biztonsagi ¢és
adatvédelmi kockazatok ellendrzésének leghatékonyabb modja egy 1j igazolasi/ellendrzési
mechanizmus létrehozasa lenne az (EU) 2019/1799 bizottsagi végrehajtasi rendeletben az
emlitett egyedi rendszerekre vonatkozoan korabban eldirtakhoz hasonld (de szigorbb)
technikai kovetelményekkel egyiitt. Emellett a tanulmany becsiilései szerint az ellendrzés
Osszetettsége és koltségei talzott terhet réhatnanak a nemzeti hatosagokra (*%).

Tekintettel az egyedi online gytijtési rendszerek visszaallitasa altal a tagallamokra gyakorolt
hatasra, a Bizottsag konzultalt az eurdpai polgari kezdeményezéssel foglalkozd szakértdi
csoportban képviselt nemzeti hatosagokkal. Visszajelzéseik azt mutatjak, hogy a tagallamok
allaspontja az eurdpai polgari kezdeményezésrél szo6l6 masodik rendeletr6l folytatott
jogalkotasi targyalasok éta nem valtozott. Az uralkodd nézet az volt, hogy a kézponti online
gyijtési rendszer pozitiv fejlemény, mivel biztositja az adatok biztonsagat és biztonsagos
tovabbitasat, illetve gyorsabb ellendrzési folyamatot tesz lehetdvé. Ezt a rendszert tovabb
lehetne fejleszteni, hogy megfeleljen a jovOben felmeriild igényeknek. Tobb tagallam
megjegyezte, hogy az egyedi online gy(ijtési rendszerek ujboli bevezetése nem lenne hatékony,
illetve koltséges lenne, mivel minden tagallamnak biztositania kellene, hogy a sziikséges
eroforrasok egész évben rendelkezésre éalljanak az ilyen rendszerek iddben torténd
igazolasahoz. Néhany tagallam azt is megjegyezte, hogy az egyedi online gyiijtési rendszeren
keresztiil Osszegylijtott tdmogatd nyilatkozatok ellendrzése Gsszetettebb ¢€s iddigényesebb,
mivel az 6sszegylijtott adatok mindseége eltérd lehet. A tagallamok altali igazolas emellett a nem
egységes végrehajtas kockazataval jarna.

A Bizottsag értékelése

A fent leirt harom teruletet értekelve, illetve figyelembe véve i. a tamogaté nyilatkozatok online
gyljtésére szolgald decentralizalt megoldasok jelentds biztonsagi és adatvédelmi kockazatait,
ii. az eurdpai polgari kezdeményezések szervezdire és a nemzeti kdzigazgatasokra harulo, a
szigorl biztonsagi és adatvédelmi szabalyoknak valé megfelelés biztositasaval jaré
potencialisan jelentds terheket és kapcsolodo koltségeket, valamint iii. a magas szintd
biztonsagot és adatvédelmet garantalé kdzponti rendszer rendelkezésre allasat, a Bizottsag
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az egyedi online gyiijtési rendszerek ujboli bevezetése

(*®) A kiilsé tanulmany az egyes beagyazhaté megoldasok — a tdmogatd nyilatkozatok gyiijtésének megkezdése eldtti —
igazolasanak kezdeti egyszeri koltségét 10 000 EUR-ra becsiilte. A tanulmany azt is ajanlotta, hogy a nemzeti igazol6
hatosagok a tizenkét honapos gyijtési folyamat soran négyhavonta ellendrizzék a szervezk honlapjait és a beépithetd
megoldast. E koltségek becsiilt nagysadga ellenérzésenként €s honlaponként 3 250 EUR (ha az ellenérzést
maganvallalkozas végzi). A technikailag dsszetettebb megoldas esetében ajanlatos rendszeres kodellendrzést végezni,
amely atlagosan tovabbi 6 500 EUR-ba keriil ellen6rzésenként és honlaponként.
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nem helyénvald, mivel cllentétes lenne azzal a célkitlizéssel, hogy az eurdpai polgari
kezdeményezés hozzaférhetobbé és kevésbé megterheléveé valjon.

3.5. Ellenorzési szakasz

2020. januar 1-je Ota az alabbi hét europai polgari kezdeményezés eseteben kerilt sor az
ellendrzési eljarasra, amelynek értelmében a nemzeti hatésagoknak igazolniuk kell az
allampolgaraiktol gytijtott tamogatd nyilatkozatok érvényességét: ,,End the Cage Age”* (*9),
,Eat ORIGINal! Unmask your food”*, , Kohéziés politika”*, ,,Mentsiik meg a méheket és a
mezdgazdasagi termeldket!”*, | Stop Finning” (,,A capauszony-levalasztds megallitdsa”)*,
,»Tamogassuk az allatkinzas nélkiil eldallitott kozmetikai termékeket!” és a ,,Fur Free Europe”
(,,SzOrmementes Eurdpa”). Az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szold6 masodik rendelet
alapjan nyilvantartasba vett europai polgari kezdeményezések esetében a szervezoknek a
gyljtési idészak végét kovetd 3 honapon beliil tovabbitaniuk kell az dsszegylijtott tamogato
nyilatkozatokat (*°). Ez kiszamithatobba tette az ellendrzési folyamatot, és lehetévé tette a
tagallami hatdsdgok szamaéra, hogy jobban megtervezzék eréforrasaikat az ellendrzési
folyamatban valé részvétel érdekében. Az ellenérzési folyamat eredménye a hét eurdpai polgari
kezdeményezés koziil hat esetében pozitiv volt. Az ellendrzési folyamat azzal az eredménnyel
zarult, hogy az ,,Eat ORIGINal!” elnevezésii europai polgari kezdeményezés nem érte el az
eldirt kiiszobértéket hét tagallamban (°1).

Az illetékes hatosagok az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szol6 rendelet 12. cikkének (4)
bekezdésével Osszhangban a nemzeti jognak és gyakorlatnak megfelelden ellendrzik a
tdmogatd nyilatkozatokat. A Bizottsag iranymutatast nydjt a tagallamoknak az eurépai polgari
kezdeményezésrdl szolo rendelet gyakorlati végrehajtasarol, beleértve az ellendrzési szakaszt.
A tagallamok egyedi nemzeti végrehajtasi rendelkezéseket fogadhatnak el, amelyek az
ellendrzési eljarasra is kiterjedhetnek. Ezekrdl értesitik a Bizottsagot, és kozzéteszik Oket az
europai polgari kezdeményezés honlapjan (*?).

Az ellendrzési modszertanok tekintetében 14 tagéallam arr6l szamolt be, hogy az Gsszes
tdmogatd nyilatkozatot kimeritéen ellenérizte (BG, CZ, EL, ES, FR, HR, CY, LV, HU, AT,
PL, RO, Sl és SK), 11 tagallam pedig azt jelentette, hogy véletlenszerii mintavétellel végzett
ellenérzéseket (BE, DK, DE, EE, IE, IT, LT, LU, PT, FI és SE) (*®). Ami az ellenérzési
eljarashoz hasznalt nemzeti nyilvantartas tipusat illeti, a legtobb tagallam a népesség-
nyilvantartasokat (BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IT, CY, LT, LV, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI,

(*9) * = Az eurdpai polgari kezdeményezésrél sz016 elsd rendelet szerint nyilvantartasba véve.
(®%) Az eurdpai polgari kezdeményezésrél sz616 rendelet 12. cikkének (2) bekezdése.

(®Y) Az eurdpai polgéri kezdeményezés szervezdi egy nemzeti birosdgon megtamadtak az egyik nemzeti hatarozatot, de nem
jartak eredménnyel.

(%?) https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/implementation-national-level _hu

(%) Az illetékes hatosagok nem jelentettek Hollandiara és Maltara vonatkozé adatokat.
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SK, FI és SE) (%), tobb tagallam (IE, EL, ES, FR és HR) pedig a valasztdi nyilvantartasokat
hasznalja.

Gyakorisag szerinti csokkend sorrendben az ellendrzés soran tapasztalt leggyakoribb
szabalytalansagok, amelyek a timogato nyilatkozatok érvénytelenitéséhez vezettek, a nemzeti
hatésagok jelentése szerint a kovetkezOk voltak: 1. a személyazonosité adatok hidnya vagy
egyéb olyan hibadk, amelyek megakadalyozzak a hatdsagokat az aléiré azonositasaban; 2.
ugyanazon aléiré tobb tdmogatd nyilatkozata; és 3. kovetkezetlen személyes adatok a
formanyomtatvanyon (beleértve a hidnyzé adatokat a nyomtatott formatumu tdmogatd
nyilatkozatokban). A fajlcseréld szolgaltatds hasznalata és a tamogatd nyilatkozatok online
gylijtése megkonnyitette az ellenérzési folyamatot. A tagallamok 0sszessegében elégedettek
vagy nagyon elégedettek a Bizottsdg altal a fajlcseréld szolgaltatdsra vonatkozdan
rendelkezésre bocsatott utmutatdkkal. Tébb nemzeti hatdsag arrdl szamolt be, hogy a folyamat
gordulékenyebb és szabvanyositottabb, ha az adatok kdzvetlenill a Bizottsag kézponti online
gyljtési rendszerébdl keriilnek tovabbitasra.

A felmérésre adott valaszukban az eurdpai polgari kezdeményezés szervezdi dsszességében
hatékonynak tartottak az ellenérzési eljarast, de megjegyezték, hogy a tagallamok egyes
esetekben késedelmesen reagéltak.

3.6. Vizsgélat és nyomon kovetés

2020. januar 1-je Ota hat érvényes eurdpai polgari kezdeményezést (*°) nydjtottak be a
Bizottsaghoz vizsgalat céljabol, miutan tobb mint 1 millio alairast gyijtottek 6ssze. A Bizottsag
ezek kozil otre valaszolt. A hatodik valasz elfogadésara a tervek szerint 2023. december 14-én
keriil sor. A sikeres kezdeményezések Bizottsaghoz torténd benyljtdsara vonatkozd harom
hénapos hataridé (°°) nagyobb biztonsagot nydjtott a polgarok és az intézmények szamara a
kezdeményezések nyomon kovetésevel kapcsolatban, ezéltal kezelve az eurdpai polgéri
kezdeményezésrdl szolo elsé rendelet végrehajtasaval kapcsolatos, a 2015. és 2018. évi
jelentésben azonositott visszatéré problémat (°7).

1) .Minority SafePack — Egymillié aldiras a sokszinii Eurépaért” (%)

Ez az eurdpai polgari kezdeményezés felhivja az Uniét, hogy fogadjon el olyan jogi aktusokat,
amelyek célja, hogy néveljék a nemzeti és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek védelmét
¢s tamogassak az EU kulturalis és nyelvi sokszinliségét. A szervezék 2020. januar 10-én
benyujtottdk az europai polgari kezdeményezést a Bizottsagnak, miutan 1 128 422 ervényes

(>*) Portugalia az ,.,egyéb nyilvantartdsok™ lehetdséget jeldlte meg, és egy olyan ,,polgéri azonosito adatbazisra” hivatkozott,
amely e jelentés alkalmazéasaban a népesség-nyilvantartasba sorolandé.

(%) Harmat az eurdpai polgari kezdeményezésrél sz616 elsd rendelet, harmat pedig az eurdpai polgéri kezdeményezésrol szold
masodik rendelet alapjan vettek nyilvantartasba.

(%) Az eurdpai polgari kezdeményezésrél sz616 rendelet 13. cikke.

(>") Els§ jelentés a polgari kezdeményezésrdl szolé 211/2011/EU rendelet alkalmazasarél, COM(2015) 145 final:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/COM(2015)145 0/de000000003494567rendition=false;
masodik jelentés a polgari kezdeményezésr6l szolé 211/2011/EU rendelet alkalmazasarél, COM(2018) 157 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0157

(%8) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2017/000004_hu
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tamogatd nyilatkozatot gytijtottek dssze, és 11 tagallamban elérték a sziikséges kiiszobértéket.
A szervezOk 2020. februar 5-én talalkoztak Véra Jourovaval, az Eurdpai Bizottsag ertékekért
¢s atlathatosagért felelds alelnokével és Mariya Gabriellel, az innovacioért, a kutatasért, a
kultarédért, az oktatasért és az ifjusagért felelds biztossal. 2020. oktober 15-én a szervezdk az
Eurdpai Parlamentben tartott nyilvdnos meghallgatason ismertették eurdpai polgéri
kezdeményezésiiket és annak javaslatait. Az eurdpai polgari kezdeményezést az Eurdpai
Parlament 2020. december 14-i plenéris Ulésén is megvitattdk. Az Eurdpai Parlament 2020.
december 17-én elfogadott allasfoglalasaban (*°) tamogatasat fejezte ki az eurdpai polgari
kezdeményezés irant.

A Bizottsag 2021. januar 14-én elfogadta az eurdpai polgari kezdeményezésre adott valaszat
(C(2021) 171 bizottsagi kozlemény) (°). A Bizottsag a kilenc egyedi javaslat mindegyikét
értékelte, figyelembe véve a szubszidiaritas és az ardnyossag elvét. Bar tovabbi jogi aktusokra
nem tettek javaslatot, a Bizottsag a valaszaban hangsulyozta, hogy a mar hatélyos jogszabalyok
¢s szakpolitikak teljes kort végrehajtasanak hatékony intézkedéscsomagként kell szolgalnia az
eurdpai polgari kezdeményezés céljainak tdmogatasara. A Bizottsdg nyomon koveti a
vonatkozd kezdeményezések végrehajtasat, és folytatja a szakpolitikai intézkedések
végrehajtasat ezeken a teriileteken (52).

2021 aprilisdban az eurdpai polgari kezdeményezés szervez6i a C(2021) 171 bizottsagi
kdzlemény megsemmisitése iranti keresetet nyljtottak be a Térvényszékhez. 2022. november
9-i itéletében (%) a Torvényszék elutasitotta az eurdpai polgari kezdeményezés szervezéinek
kérelmét. A Torvényszek ugy itélte meg, hogy a Bizottsag eleget tett indokolasi
kotelezettségének, amikor a kozlemény id6pontjaban Ugy itélte meg, hogy az eurdpai polgari
kezdeményezés altal kitizott célok eléréséhez nincs sziikség tovabbi jogi aktusra az unids
intezmények &ltal az eurdpai polgéri kezdeményezeés altal érintett terileteken eddig inditott
kezdeményezések ¢€s azok végrehajtdsanak Bizottsadg altali ellendrzése miatt. Az eurodpai
polgari kezdeményezés szervez6i 2023. januar 21-én fellebbezést nydujtottak be a
Torvényszékhez ezen itélet ellen (C-26/23. P. sz. ugy).

2) .End the Cage Age” (%)

Ez az eurdpai polgari kezdeményezés az etikusabb és fenntarthatébb gazdalkodasi
rendszerekre vald atallast szorgalmazta, beleértve a meglévd unids allatjoléti szabalyok
felulvizsgalatat. Az eurdpai polgari kezdeményezést 2020. oktdber 2-a4n benydjtottak a

(%) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0370 HU.html

(%) A Bizottsag kozleménye a ,,Minority SafePack — egymillié alairas a sokszinli Europaért” elnevezésli eurdpai polgari
kezdeményezésrol, C(2021) 171 final: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/api/files/C(2021)171_0/de00000000036104?rendition=false

(¥ A nyomonkovetési intézkedésekkel kapcsolatos naprakész informaciokat rendszeresen kozzéteszik a kezdeményezés
weboldalan az eurdpai polgéri kezdeményezések nyilvantartasaban: https://europa.eu/citizens-
initiative/initiatives/details/2017/000004/minority-safepack-one-million-signatures-diversity-europe_hu

(%2 A Torvényszék 2022. november 9-i itélete, Citizens’ Committee of the European Citizens’ Initiative ,,Minority SafePack
— one million signatures for diversity in Europe” kontra Eurdpai Bizottsag, T-158/21, EU:T:2022:696: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62021TJ0158

(%) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2018/000004_hu
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Bizottsagnak, miutan 1397 113 érvényes tamogatd nyilatkozatot gytjtottek Ossze, és 18
tagallamban elérték a sziikséges kiiszobértéket. Az eurdpai polgari kezdeményezés szervezdi
2020. oktéber 30-an talalkoztak Véra Jourovaval, az Eurdpai Bizottsag értékekért és
atlathatosagért felelos alelnokével, valamint Sztella Kiriakidisszel, az egészségligyért és az
élelmiszer-biztonsagért felelds biztossal. 2021. aprilis 15-én nyilvdnos meghallgatasra kerult
sor az Eurdpai Parlamentben. Az eurdpai polgari kezdeményezést megvitattdk az Eurdpai
Parlament 2021. junius 10-i plenaris tlésén. Az Eurdpai Parlament az ugyanazon a napon
elfogadott allasfoglalasaban (34) timogatasat fejezte ki az europai polgari kezdeményezés irant.

A Bizottsag 2021. junius 30-an elfogadta az eurdpai polgari kezdeményezésre adott
valaszat (%°). Bejelentette, hogy 2023 végéig jogalkotasi javaslatot kivan elfogadni a
ketrecrendszerek hasznalatdnak fokozatos megsziintetésére és végsé soron betiltasara az
eurdpai polgari kezdeményezésben emlitett valamennyi allat esetében, az Europai
Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag véleményei, valamint a hatasvizsgalat és a nyilvanos konzultacio
eredményei alapjan meghatarozand6 feltételek mellett. A Bizottsag most gondosan értékeli a
ketrecmentes gazdalkodasra valo atallas fontos szempontjait annak biztositasa érdekében, hogy
az fenntarthato legyen a mezdgazdasagi agazat és élelmiszerrendszereink szdmara, beleértve az
élelmezésbiztonsagot is. A folyamatban 1év6 hatasvizsgalat eldzetes eredményei azt mutatjak,
hogy a ketrecmentes rendszerekre valo atallas tobb gazdalkodasi paraméter kiigazitasat teszi
szlikségessé, példaul az allatok kornyezetének gazdagitasat és tobb hely biztositasat az allatjolét
javitasa érdekében. A koltségekre, az atmeneti id6szak megfeleld hosszara és a behozatallal
kapcsolatos intézkedésekre vonatkozdan tovabbi konzultacidkra van sziikség. Az allatjolét és a
tarsadalmi-gazdasagi hatadsok kozotti megfeleld egyensuly biztositasa érdekében a
ketrechasznélat fokozatos megsziintetését a gazdasdgok szintjén egyéb allatjoléti
intézkedéseknek kell kisérniiik. Az elokészitd munka ezért folytatodni fog, tobbek kozott az
unids mezdgazdasag jovojérdl folytatott stratégiai parbeszéd keretében.

3) .Mentsilk meg a méheket és a mezogazdasagi termeléket! Meéhbarat
mezégazdasigot az egészséges kirnyezetért” (5°)

Ez az eurdpai polgari kezdeményezés felszélitotta a Bizottsagot, hogy nyujtson be javaslatot a
szintetikus peszticidek 2035-ig torténé fokozatos kivonasa, a biologiai sokféleség
helyreallitasa, tovabba a mezdgazdasagi termel6knek az atmeneti idészakban torténd
tamogatasa érdekében. A szervez6k 2022. oktober 7-én benydjtottak az eurdpai polgari
kezdeményezést a Bizottsdgnak, miutan 1 054 973 érvényes tamogato nyilatkozatot gyiijtottek
Ossze, és 11 tagallamban elérték a sziikséges kiiszobértéket. Az eurdpai polgari kezdeményezés
szervezOi 2022. november 25-én taldlkoztak Véra Jourovaval, az Eurdpai Bizottsag értékekért
és atlathatosagért felelds alelnokével, valamint Sztella Kiriakidisszel, az egészségiigyért és az
élelmiszer-biztonsagért felelés biztossal. 2023. januar 24-én nyilvanos meghallgatasra kerilt

(%) Az Eurdpai Parlament 2021. jlnius 10-i allasfoglaldsa az ,.End the cage age” (Vessink véget a ketreces
allattenyésztésnek!) polgari kezdeményezésrél (2021/2633(RSP): https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-
9-2021-0295_HU.html

(%) A Bizottsag kozleménye az ,,End the Cage Age” elnevezésii eurdpai polgari kezdeményezésrol, C(2021) 4747 final:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-reqgister/api/files/C(2021)4747 0/090166e5df30600f?rendition=false

(%) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000016 _hu
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sor az Eurdpai Parlamentben. Az eurdpai polgari kezdeményezést megvitattdk az Eurdpai
Parlament 2023. marcius 16-i plenéris (ilésén, de allasfoglalas elfogadasara nem kertlt sor. Az
Eurdpai Gazdasagi es Szocidlis Bizottsdg 2022. december 14-én véleményt fogadott el errdl az
eurdpai polgari kezdeményezésrol (°7).

A Bizottsag 2023. aprilis 5-én elfogadta az eurdpai polgari kezdeményezésre adott valaszat (°8).
Udvozolte az eurdpai polgari kezdeményezést, és elismerte annak fontossagat, killonosen az
éghajlatvaltozas, a szennyezés és a biologiai sokféleség csokkenése altal okozott, egymaéssal
Osszefiiggd valsagokkal Osszefliggésben. A Bizottsag hangsulyozta azt a véleményét, hogy
elsébbséget élvez annak biztositdsa, hogy a tarsjogalkotok altal jelenleg targyalt javaslatok
clfogadasara és végrehajtasara idoben sor keriiljon, a kozos agrarpolitika hatékony
végrehajtasaval egyutt.

4) ,,A capauszony-levalasztas és -kereskedelem megallitasa” (5°)

Ez az eurdpai polgari kezdeményezés felszolitotta a Bizottsagot, hogy nyujtson be javaslatot ,,a
capauszonyok EU-n beluli kereskedelmének megszintetésére, beleértve az uszonyok
behozatalat, kivitelét és tranzitjat, kivéve, ha azok természetes modon kapcsolodnak az &llat
testéhez”. A szervezOk 2023. januar 11-én benydjtottak az eurdpai polgari kezdeményezést,
miutan 1 119 996 érvényes tamogato nyilatkozatot gytijtottek 6ssze, és 15 tagallamban elérték
a sziikséges kiiszobértéket. Az eurdpai polgari kezdeményezés szervezéi 2023. februar 6-an
talalkoztak Virginijus Sinkeviciusszal, a kornyezetért, az dceanokért és a halaszatért felelds
biztossal. 2023. marcius 27-én nyilvanos meghallgatasra kertilt sor az Eurdpai Parlamentben.
Az eurdpai polgari kezdeményezest megvitattak a 2023. majus 11-i plenaris tlésen, de
allasfoglalas elfogadasara nem kerlt sor.

A Bizottsag 2023. julius 5-én elfogadta az europai polgari kezdeményezésre adott valaszat (7°).
Udvozolte az eurdpai polgari kezdeményezést, és kotelezettséget vallalt arra, hogy
hatasvizsgalatot végez azzal kapcsolatban, milyen kérnyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi
kovetkezményekkel jar a ,természetesen kapcsolodod uszonyok™ politikdjanak a capak EU-n
beluli forgalomba hozatalara valé alkalmazésa, valamint hogy megvizsgalja, melyek a legjobb
jogi eszkozok, amelyekkel részletesebb informécidk kérhetdk a vonatkozo statisztikdk javitasa
érdekében. A Bizottsdg az EU nyomonkdvethetdségi intézkedéseinek végrehajtasat is javitani
fogja, tovabba egyiitt fog miikddni a nemzetkozi partnerekkel.

(57) https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-citizens-initiative-save-bees-
and-farmers

©8) A Bizottsag kdzleménye a ,,Mentsiik meg a méheket és a mezégazdasigi termeléket! Méhbarat mez8gazdasigot az

egészséges kornyezetért” eurdpai polgari kezdeményezésrol, C(2023) 2320 final:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=C(2023)2320&lang=hu

(%) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2020/000001_hu

() A Bizottsag kdzleménye ,,A cdpauszony-levalasztds és -kereskedelem megéllitisa” elnevezésli eur6pai polgari
kezdeményezésrol, COM(2023) 4489 final: https://citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-
07/C_2023_4489 1 EN.pdf
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5) .Tamogassuk az allatkinzas nélkiil eléallitott kozmetikai termékeket — az
allatkisérlet-mentes _eléallitasi folyamatok melletti unios kotelezettségvallalas
érdekében” (")

Ez az europai polgari kezdeményezés felszolitotta a Bizottsagot, hogy nyujtson be javaslatot a
kozmetikai célu allatkisérletekre és az allatokon tesztelt 6sszetevOok forgalmazasara vonatkozo
jelenlegi unids tilalmak megerdsitésére és kiterjesztésere, valamint fogadjon el jogalkotasi
javaslatot, amelyben meghatarozza az 0sszes allatkisérletnek a jelenlegi Bizottsag hivatali
idejének vége elotti fokozatos megsziintetésére vonatkozo iitemtervet. A szervezok 2023.
janudr 25-én benyujtottak az eurdpai polgari kezdeményezést a Bizottsdgnak, miutan 1 217 916
érvényes tamogatd nyilatkozatot gyljtottek Ossze, és 21 tagdllamban elérték a sziikséges
kiiszobértéket. Az eurdpai polgari kezdeményezés szervez6i 2023. marcius 17-én talalkoztak
Véra Jourovaval, az Eurdpai Bizottsag értékekért és atlathatosagért felelds alelnokével ¢€s
Thierry Bretonnal, a bels6 piacért felelds eurdpai biztossal. Az Eurdpai Parlament 2023. majus
25-én nyilvanos meghallgatast szervezett errdl az eurdpai polgari kezdeményezésrol. Az
eurdpai polgari kezdeményezést a 2023. julius 10-i plenaris lésen vitattak meg, de allasfoglalas
elfogadasara nem kerdlt sor.

A Bizottsdg 2023. julius 25-én elfogadta az europai polgari kezdeményezésre adott
valaszat ("?). Udvozolte az eurdpai polgari kezdeményezést, és elismerte, hogy az allatjolét
tovabbra is komoly aggodalomra ad okot az unios polgarok szamara, valamint kiemelte, hogy
az EU vezetd szerepet jatszik az allatok kisérleti célokra torténd alkalmazadsanak fokozatos
megszilintetésében és Aaltalaban véve az allatjolét javitdsdban. Ez a szerep kiilondsen a
kozmetikai célu allatkisérleteknek a 2013 6ta érvényben 1év0 teljes unids tilalmaban nyilvanul
meg. A Bizottsag bejelentette, hogy jogalkotasi és nem jogalkotasi intézkedéseket tartalmazo
0j utemtervet fog inditani az allatkisérletek szdmanak tovabbi csokkentése érdekében, hogy a
vegyi anyagokrol szol6 jogszabalyok (példaul a REACH-rendelet, a biocid termékekrél szolo
rendelet, a novényvédd szerekrdl szold rendelet, valamint az emberi felhasznalasra szant
gyogyszerekre és az allatgyogyaszati készitményekre vonatkozd jogszabalyok) egy
allatkisérlet-mentes szabalyozasi keret felé orientdlodjanak, és a Bizottsag tovabbra is
hatarozottan tdmogatja az allatkisérletek alternativait. A Bizottsag kijelentette, hogy emellett
tovabbra is hatirozottan tamogatja az allatkisérletek alternativainak kifejlesztésére iranyul6
kutatast, és meg fogja vizsgalni a tagdllamok e terlileten folytatott tevékenységei
Osszehangoldsanak lehetdségeét.

6) .Fur Free Europe” (,,Sz6rmementes Europa”) ("3)

Ez az eurdpai polgari kezdeményezés felkérte a Bizottsagot, hogy nyujtson be javaslatot az
egesz EU-ra kiterjedd tilalom bevezetésére az allatok prémtermelés céljabol torténd tartasara és
ledlésére, valamint a haszonallatok prémjének és az ilyen prémet tartalmazo termékeknek az

(") https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2021/000006_hu

("®) A Bizottsag kdzleménye a ,,Tamogassuk az allatkinzas nélkiil eldallitott kozmetikai termékeket — az allatkisérlet-mentes
eléallitasi folyamatok melletti unios kotelezettségvallalas érdekében” elnevezésii eurdpai polgari kezdeményezésrol,
C(2023) 5041 final: https://citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-07/C_2023 5041 EN.pdf

(") https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2022/000002_hu
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unios piacon torténd forgalomba hozatalara vonatkozdan. A szervezOk 2023. junius 14-én
benyUjtottdk az eurdpai polgari kezdeményezést a Bizottsagnak, miutdn 1 502 319 érvényes
tdmogato nyilatkozatot gytijtottek dssze, és 18 tagallamban elérték a sziikséges kiiszobértéket.
Az eur(pai polgari kezdeményezés szervez6i 2023. julius 20-an talalkoztak Véra Jourovaval,
az Eurdpai Bizottsdg értékekért és atlathatosagért felelds alelndkével, valamint Sztella
Kiriakidisszel, az egészségligyert eés az élelmiszer-biztonsagért felelds biztossal, hogy
ismertess€k az europai polgari kezdeményezésiik célkitiizéseit. Az Eurdpai Parlament 2023.
oktober 12-én nyilvanos meghallgatast szervezett err6l a kezdeményezésrél, 2023. oktober 19-
én pedig plenaris vitara kerult sor, de allasfoglalast nem fogadtak el.

A Bizottsag 2023. december 14-ig fogadja el valaszat.

Visszajelzés az europai polgari kezdeményezéseknek a felmérésben részt vevo szervez6itol

A sikeres eurdpai polgari kezdeményezéseknek a felmérésben részt vevd szervezdi tobbnyire
pozitivak vagy semlegesek voltak az eljaras egyértelmiiségét illetéen a vizsgalati szakaszban,
¢s 0sszességeében elégedettek voltak annak lehetdségével, hogy a Bizottsaggal tartott talalkozon
és az Eurdpai Parlamentben tartott nyilvanos meghallgatason bemutathatjak europai polgari
kezdeményezésiiket. Ugy vélték tovabba, hogy a Bizottsag vilagosan, érthetden és részletesen
kifejtette a sikeres eurdpai polgari kezdemenyezésiikre valaszul tervezett fellépésének indokait.

3.7. Atlathatosag — finanszirozas

Az eurdpai polgari kezdeményezésrol szol6 rendelet 17. cikke eldirja, hogy az eurdpai polgari
kezdeményezés szervezdinek atfogd tajékoztatast kell nydjtaniuk a szponzoronként 500 EUR
pénzdsszeget meghalado finanszirozas és természetbeni tamogatas forrasairol. A rendelkezésre
bocsatott informaciok az europai polgari kezdeményezések tdmogatasara biztositott forrasok
novekedésérdl tantiskodnak: két eurdpai polgari kezdeményezés () tobb mint 1 millio EUR-
t gylijtott 6ssze (mindkettd elérte az 1 millié alairasban meghatarozott kiiszobértéket), tovabbi
nyolc (”°) pedig tobb mint 100 000 EUR &sszegii finanszirozasrél szamolt be (ezen eurdpai
polgéari kezdeményezések koziul négy elérte az 1 millio aldirdsban meghatérozott
kiiszdbértéket).

(™ A ,,Tamogassuk az dllatkinzas nélkiil el8allitott kozmetikai termékeket!” és a ,,Fur Free Europe” (,,Sz6rmementes
Eurépa”) elnevezésii eurdpai polgari kezdeményezés.

(") A ,Minority SafePack”, a ,,Szabjunk gatat a sz&ls6ségességnek!”, az ,,End the Cage Age”, a ,,Mentsiik meg a méheket és
a mezGgazdasagi termelSket!”, a ,,Tiltsdk be a fosszilis tiizeléanyagokkal kapcsolatos reklamokat és szponzori
tevékenységeket!”, a ,,Vessiink véget a lovak levagasanak!”, a ,J0 ruhdk, tisztességes fizetés” ¢és ,,Az EU vidéki
oOrokségének, élelmezéshiztonsagéanak és élelmiszer-ellatdsanak védelme” elnevezésii eurdpai polgari kezdeményezés.
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2. abra: Az eurdpai polgari kezdeményezések megoszlasa finanszirozas szerint

A finanszirozas teljes 6sszege legalabb 1 000 000 EUR
A finanszirozas teljes 6sszege 100 000-999 999 EUR
A finanszirozas teljes 6sszege 50 000—99 999 EUR

A finanszirozas teljes 6sszege 10 000—49 999 EUR

A finanszirozas teljes 6sszege 10 000 EUR alatt van

Nem érkezett jelentés finanszirozasrél 27

o
(9}

10 15 20 25 30

Kezdeményezések szdma

3.8. A személyes adatok védelme

Az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szold rendelet egyszeriisitette az eurdpai polgari
kezdeményezés soran gyujtott személyes adatok kezelését.

Eldszor is, a polgarok altal az eurdpai polgari kezdeményezések tdmogatdsa érdekében
szolgaltatandé személyes adatok szamat mind a 27 tagallamban csokkentették, illetve
harmonizaltak ezeket az adatokat, tovabbad a nemzeti hatésagok minddssze az alabbi két
adatkészletb6l valaszthatnak: 1. utonevek, csalddi nevek, sziiletési id0 és cim; vagy 2.
utonevek, csaladi nevek és személyazonositd (okmany) szam. Az alairok minimalis személyes
adatainak megadasa sziikséges ahhoz, hogy a tagéallamok ellendrizhessék a tdmogatd
nyilatkozatok érvenyességét a nemzeti adatbazisokban, példaul a valasztasi vagy népesség-
nyilvantartdsokban. Béar az Europai Parlament az adatszolgaltatasi kovetelmények tovabbi

o

egyszerlsitésére szolitott fel, a tagallamokkal folytatott konzultacié megerdsitette, hogy az ilyen

egyszersités veszélyeztethetné a tamogatd nyilatkozatok kelld megbizhatosdggal torténd
ellendrzését.

Annak biztositasa érdekében, hogy a polgarok konnyen megérthessék, hogyan torténik a
személyes adataik kezelése az europai polgari kezdeményezes folyamata soran, és hogyan
ferhetnek hozz& az adataik kezelésével kapcsolatos kulcsfontossagu informaciokhoz,
adatvédelmi nyilatkozatok (") kidolgozasara keriilt sor a kiilonbozé adatkezelési miiveletekre
vonatkozdan, és kozzétették a gyakran ismételt kérdésekre adott valaszokat (7).

Masodszor, a kozponti online gytlijtési rendszerre vald atallassal, valamint azzal, hogy a
Bizottsag biztonsagos adattovabbitasi rendszert biztosit, a Bizottsag felel az e rendszeren
keresztiil online gy(ijtétt valamennyi személyes adat kezeléséért. A kilon erre a célra
létrehozott adatkezeldi modul lehetdvé teszi a Bizottsdg szdmara, hogy eleget tegyen

("%) Adatvédelmi politika: https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/privacy-policy _hu

(") GYIK: https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/faq_hu#Adatvedelem
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adatkezel6i feladatainak, illetve gyorsan és hatékonyan reagéljon az érintettek kérelmeire. Ezért
az eurodpai polgari kezdeményezés szervezdinek a személyes adatok védelmével
kapcsolatos feleléssége a papiralapi tdmogatd nyilatkozatokban gyiijtott személyes adatokra
korlatozodik.

Az eurdpai polgari kezdeményezések szervezéi szamara részletes adatvédelmi
iranymutatas ("®) all rendelkezésre, amely segiti 6ket az adatvédelmi szabalyoknak valo
megfelelésben. Az iranymutatas ismerteti a legfontosabb elveket és feltételeket, valamint az
eurdpai polgari kezdeményezés szervezdire adatkezeldi vagy kozos adatkezeldi mindségiikben
az europai polgari kezdeményezés folyamataban a szemelyes adatok kezelése soran haruld
kotelezettségeket.

Az europai polgari kezdeményezéseknek a felmérésben részt vevd legtobb szervezdje nagyon
egyértelmiinek és hatékonynak taldlta az adatvédelmi szabdlyokat, és arrdl szamolt be, hogy
nem tapasztalt nehézségeket azok betartdsdban. Szamos szervezd a gylijtési szakasz egyik
kihivasaként emlitette, hogy a polgarok vonakodnak megadni a sziikséges személyes adatokat.
A polgérok véleményenek felmérése érdekében ez a téma szerepelt a kdzponti online gyijtési
rendszerre vonatkozo, a polgarok és felhasznalok korében végzett felmérésekben. A polgarok
korében végzett felmérésben csak kevés véalaszadd nyilatkozott Ggy, hogy nem akarja
megosztani személyes adatait egy eurdpai polgari kezdeményezés tAmogatéasa érdekében. Azon
polgarok tobbsége, akik a Bizottsag rendszerében irtak ala egy eurdpai polgéri kezdeményezést,
és akik részt vettek a kilépési felmérésben, biztak az altaluk a rendszeren keresztiil szolgaltatott
adatok biztonsagaban, és a valaszaddk tdbbségét megnyugtatta, hogy a Bizottsag (és nem egy
masik szervezet) gyljti és tarolja a személyes adatait. Masrészt a kilépési felmérés néhany
valaszaddja (17 %) a 10-es skalan 5-nél alacsonyabbra értékelte a bizalmat, ami azt jelzi, hogy
a Bizottsagnak tovabbi figyelemfelkeltd intézkedéseket kell tennie a személyes adatok magas
szintll védelmének biztositasa érdekében bevezetett intézkedésekkel kapcsolatban.

3.9. A Bizottsag és a tagallamok altal nydjtott tajékoztatas és figyelemfelhivas

Az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szol6 rendelet 4. és 18. cikkével 6sszhangban a Bizottsag
elinditotta az ,,EU Take the Initiative” elnevezésii tobbnyelvii kommunikacidés kampanyt, hogy
a tevékenységek széles korén keresztil felhivja a figyelmet az eur6pai polgari kezdeményezés
létezésére, célkitlizéseire és muikodésére. A kampany széles korben haszndlja a digitalis
technoldgidkat és a kozosségi médiat, valamint a Bizottsdg képviseleteinek tamogatésat
valamennyi tagallamban.

Az eurdpai polgari kezdeményezés kommunikéaciés kampanyanak tevékenységei

e Azeuropai polgari kezdeményezés tobbnyelvii honlapja (7°) mellett az eurépai polgari
kezdeményezésre vonatkozo informaciok a kovetkezok révén érhetdk el: az europai
polgari kezdeményezés havi hirlevele (89) (amely automatikus forditassal az EU

("®) Adatvédelem: https:/citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/data-protection_hu

(™) https://citizens-initiative.europa.eu/_hu

(®) https://ec.europa.eu/newsroom/ecif/newsletter-archives/view/service/1501
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valamennyi nyelvén elérhetd), kdz0sségimedia-kampéanyok az EU-27-ben, jelenlét a
nemzeti szinti ifjusagi/demokracia-fesztivalokon, médiakapcsolatok,
webindriumok és tajékoztatd el6adasok a nagykozonség vagy a multiplikatorok
szamara, akik segitik az informaciok nemzeti szintli terjesztését, valamint egy
podcastsorozat (81).

e A fiatalok kulcsfontossagu célcsoportot alkotnak. 2023 juniusaban tobbnyelvii oktatasi
eszkoztar (%) kozzétételére keriilt sor, amely lehetdvé teszi a tanarok szamara, hogy a
tanulokat a kdzépfokd tanulmanyaik utolsé éveiben bevonjak az aktiv uniés polgarsaggal
és az unids szinten rendelkezésre allo eszkozokkel, tobbek kdzott az eurdpai polgari
kezdeményezéssel kapcsolatos vitakba és tevékenysegekbe. Ezt a 2023 oktoberében kiirt,
didkoknak sz6l6 videopalyazat (8) kiséri.

o Létrejott a nagykdvetek és multiplikatorok halézata, hogy segitse az (izenetek nemzeti
és helyi szinti terjesztését. Idetartoznak a nemzeti kapcsolattarté pontok (3%), az
eurdpai polgari kezdeményezés nagykdvetei (8%) (foként civil tarsadalmi szervezetek
képviseletében), a Europe Direct kdzpontok (%), valamint mas unios intézmények és
partnerek.

A Bizottsag emellett biztositja az eurdpai polgari kezdeményezés népszerisitését a Bizottsag
altal minden év majus elején megrendezett nyilt napon (87), valamint a mas unios intézmények
altal szervezett rendezvényeken, példaul az eurdpai polgari kezdeményezés napjan (%), a
Régiok és Varosok Eurdpai Hetén (%) és az Europai Ifjusagi Rendezvényen (%°). 2023 utolso
negyedévében a Bizottsdg tovabbad az unids polgarsdg 30. évforduldjat iinnepld
kommunikéaciés kampanyt folytat annak érdekében, hogy az unids polgarok koérében még
inkabb ndjon a jogaikkal kapcsolatos tudatossag és megértés, és az eurdpai polgari
kezdeményezés is a kampany targyat képezo jogok kozé tartozik.

Mas unids intézmények és szervek is hozzajarulnak az eurdpai polgari kezdeményezés
ismertségének noveléséhez, nevezetesen az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg az
eurdpai polgari kezdeményezés évente megrendezett napjan, illetve az Eurdpai Parlament az
eurdpai polgari kezdeményezéssel kapcsolatos meghallgatasok és plenaris vitak alkalméaval.

(®Y) https://citizens-initiative.europa.eu/news/citizencentral-podcast_hu

(®) https://citizens-initiative.europa.eu/schools/eci-educational-toolkit_hu

() https://citizens-initiative.europa.eu/schools/video-competition_hu

(%) https://citizens-initiative.europa.eu/contact-points-national-level _hu

(®) https://citizens-initiative.europa.eu/spread-word/eci-ambassadors_hu

(%) https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_hu

(%) https://europeday.europa.eu/european-commission-2023_hu

(88) https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/eci-day-2023

(89) https://regions-and-cities.europa.eu/

(®%) https://european-youth-event.europarl.europa.eu/en/
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A kampényra 2020—-2021-ben hatast gyakorolt a Covid19-vilagjarvany, valamint 2022-ben az,
hogy a kdzvélemény Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habordjara dsszpontositott, de a
teljesitmény ennek ellenére jo volt, és pozitiv tendenciak figyelheték meg az eurdpai polgari
kezdeményezés honlapjara iranyuld forgalom (°1) (amely 2020 6ta tobb mint kétszeresére nott),
az europai polgari kezdeményezés hirlevelére valé feliratkozas (130 000, ami 2020 Ota
hatszoros ndvekedést jelent) és a kozosségimédia-kampanyok altali elérés (2020 6ta tébb mint
130 millié kampanyuzenet jelent meg) tekintetében.

A pozitiv tendenciak ¢és a tevékenységek széles kore ellenére a kiilonbozé érdekelt felek
(polgarok, szervezok, nem kormanyzati szervezetek, egyéb unids intézmények) tgy vélik, hogy
a kozvélemény nem ismeri kelloképpen az eurdpai polgari kezdeményezést. A szervezok
szerint az eurdpai polgari kezdeményezés ismertségének hianya fontos kihivast jelent a
tdmogat6 nyilatkozatok 6sszegylijtése soran, a polgarok szerint pedig ez a f6 oka annak, amiért
nem tdmogattdk az eurdpai polgari kezdeményezéseket. Ugyanakkor az unids polgarok
tudatossaganak (két egymast kovetd Eurobarométer-sorozattal (°2) mért) unios szintje a 2021.
évi 41 %-rol 2023-ban 64 %-ra nétt (%3).

Nemzeti kapcsolattarté pontok

Az europai polgari kezdeményezésrdl szol6 rendelet 4. cikkének (6) bekezdésével 6sszhangban
minden tagallam létrehozott egy vagy tobb nemzeti kapcsolattartd pontot (*4), hogy ingyenes
tajékoztatast és segitséget nyujtson az eurdpai polgari kezdeményezések szervezdinek. A
Bizottsag folyamatosan tajékoztatja a nemzeti kapcsolattarté pontokat az eurdpai polgari
kezdeményezések legujabb fejleményeirdl, és az EU valamennyi nyelvén ellatja 6ket a nemzeti
kdzonségnek szant anyagokkal. A tagéllamok a felmérésre adott valaszaikban arrdl szamoltak
be, hogy a legtdbb kapcsolattartd pont tajékoztatast nydjt a honlapjan és valaszol a polgarok
vagy a media kérdéseire. Emellett néhanyan proaktiv megkozelitést kovetnek, és a
kommunikéaciés csatorndk és tevékenységek szélesebb korét alkalmazzak a polgarok
tajékoztatasara. Ugyanennek a felmérésnek az eredményei azt mutatjak, hogy a kapcsolattartd
pontok minden olyan informacidval és dokumentacioval rendelkeznek, amelyre sziikségiik van
feladataik magabiztos ellatdsdhoz. A Bizottsag lehetéséget biztosit szamukra a
tapasztalatcserére és a bevalt gyakorlatok megosztasara.

3.10. Iranymutatas és tamogatas a szervez6k szamara

Az europai polgari kezdeményezes 2019. évi reformja soran sziletett megallapodasnak
megfelelden jelentds természetbeni tadmogatast bocsatottak az eurdpai  polgari
kezdeményezések szervezdi rendelkezésére az ingyenesen hasznéalhat6 kozponti online gyljtési
rendszer (és a Bizottsag altal kinalt kapcsolodo informatikai tamogatas), az europai polgari
kezdeményezés foruman (amelyet a Bizottsag egy kiilsd vallalkozon keresztiil mukodtet)

(®Y) https://citizens-initiative.europa.eu/_hu

(%) Az Eurépai Unié mind a 27 tagéllamaban a 15 éves és annal id8sebb polgarok reprezentativ mintajaval készitett interjuk
alapjan.

(%) 528. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés: ,,Unids polgarsag és demokracia” (2023).

(®) https://europa.eu/citizens-initiative/contact-points-national-level _hu
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keresztul biztositott irdnymutatas, képzés és jogi tanadcsadas, valamint az eurdpai polgari
kezdeményezéssel kapcsolatos tudatossag ndvelését célzo tevékenységek fokozésa forméajaban,
amelyek kozvetett mdédon a folyamatban 1€évé eurdpai polgari kezdeményezéseket is
népszertsitik.

Az europai polgéari kezdemeényezés foruma

Az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szold rendelet 4. cikkével 0sszhangban a Bizottsag
ingyenesen hozzéaférhetdvé teszi az eurdpai polgari kezdeményezés online egyiittmiikodési
platformjat, amely gyakorlati és jogi tanacsokat nydjt, valamint vitaforumként szolgél az
informaciok és a bevalt gyakorlatok cseréjére. A Bizottsdg nyilt palyazatot kdvetden
alvéllalkozasba adta e platform (az eurdpai polgari kezdeményezés foruma (*°)) mitkodtetését
egy kiilso szolgaltatonak.

Célzott felmérésiikben az eurdpai polgari kezdeményezések szervezoinek visszajelzései
Osszességében pozitivan értékelték az eurdpai polgari kezdeményezés foruma altal az eurdpai
polgari kezdeményezés folyamatanak kiillonbozé szakaszaiban — tobbek kozott a kétlépesos

Az europai polgari kezdemeényezes forumanak tevékenysege

e Az europai polgari kezdeményezes foruma szamos, a polgaroknak az eurdpai polgari
kezdeményezés elokészitésében és lebonyolitasaban (utmutatd feljegyzések,
sikertorténetek stb.) segitséget nydjté oktatéanyagot, webinariumokat, online
tanfolyamot, valamint egyetemeken és rendezvényeken tartott eléadasokat kindl.

e Emellett a Bizottsag iranymutatasa alapjan konzultaciokat szervez az érdekelt
felekkel a forum mikodtetésének és az eurdpai polgari kezdeményezés
miikodésének kiilonboz6 szempontjairdl az eurdpai polgari  kezdemenyezés
szervezdinek nyujtott szolgaltatasok javitasa érdekében.

nyilvantartasba vételi eljaras soran (amikor felll kell vizsgalniuk az eredeti beadvanyt) és a
gyljtési szakaszban — nyujtott tanacsokat. Az eurdpai polgari kezdeményezések szervezoi a
nyilvantartasba vétel el6tt széles korben hasznaltak a forum tananyagait, és nagyra értékelik a
webinariumokat, blogokat, online tanfolyamot és a csoportjuk mas tagjainak keresésére valo
képességet.

3.11. A szervezok tapasztalatai az eurdpai polgari kezdeményezéssel kapcsolatban

A felmérésben részt vevd szervezOk tobbsége arrdl szamolt be, hogy személyes érdekbdl
inditott eurdpai polgari kezdeményezést egy olyan tigyben, amelyet véleménye szerint unios
szinten kellene kezelni. A felmérés valaszaddinak egyharmada szakmai vagy tudomanyos
érdeklédésbaol inditott eurdpai polgari kezdeményezést, tobbek kdzott egy esetben méas eurdpai
polgari kezdeményezésekre adott valaszként (,,reagalés arra a tényre, hogy nem lehet aldirdssal

(*®) https:/citizens-initiative-forum.europa.eu/_hu
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tiltakozni egy eurdpai polgari kezdeményezés ellen”). Tobb valaszad6 ad meg korabbi eurdpai
polgéri kezdeményezésekre mutatd linkeket. A felmérés valaszaddinak fele korabban mas
eszkdzoket is kiprobalt (példaul a nemzeti szinten vagy az Eurdpai Parlamenthez benyujtott
peticiokat), de gy vélte, hogy nem érték el kelloképpen a céljaikat. Az eurOpai polgari
kezdeményezést azért valasztottak, mert nagyobb politikai hatast fejt ki (,,mivel a Bizottsag
kénytelen reagalni”), ,,hatdrozottan tdmogatja az érdekérvényesitési stratégiakat és noveli a
kampany legitimitasat” vagy mert unios dimenzioval rendelkezik. Az egyik eurdpai polgari
kezdeményezés szervezdje elmondta, hogy gondosan megtervezte az eurOpai polgari
kezdeményezés idozitését annak érdekében, hogy figyelembe lehessen venni a vonatkozo
jogszabalyok tervezett fellvizsgalata soran.

A legtobb valaszadd ugy véli, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés hasznos tapasztalat,
mivel a felmérésben emlitett pontok koziil legalabb egy vagy tébb tekintetében kdzel keriltek
eredeti céljaikhoz (lasd a 3. &brat). Ami az eurdpai polgéri kezdeményezés révén elert
eredményeket illeti, a szervezok a legmagasabb pontszdmot a személyes és szakmai
fejlédésnek, az altaluk fontosnak tartott igy esetében a figyelemfelkeltésnek, az eurdpai polgari
kezdeményezésuk temajarol szAlo vita inditdsdnak, valamint a hosszl tava egyiittmiikodés
érdekében egy partneri haldzat létrehozasanak adtak.

3. abra: A szervezok véleménye eredeti céljaik elérésérol

Mennyire tudta megvaldsitani kezdeti céljait az aldbbiak tekintetében? Kérjiik, 1-t6l 10-ig terjedd skalan értékelje
(1: egyaltalan nem; 10: nagyon jol).
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| * Figyelemfelkeltés az altalam fontosnak tartott tgyben
m * Vita inditdsa a kezdeményezés témajardl
* Partneri haldzat |étrehozasa a hosszu tavu egytttm(ikodés érdekében
* A kezdeményezésemmel kapcsolatos unids szakpolitikak befolydsoldsa
m * Uj uniés jogszabalyok bevezetésére vagy a meglévé jogszabalyok médositasara vonatkozo javaslatokra keriilt/keriil sor
m * Az unids polgarsag elé6mozditasa

| * Személyes és szakmai fejl6dés

4. A COVID19-VILAGJARVANY HATASA

A Covid19-vilagjarvany eddig még nem latott hatast gyakorolt a tagallamokra és polgaraikra.
A nemzeti kijarasi korlatozasok és altaldban véve a vilagjarvany altalanossa valasa szinte
lehetetlenné tették az eurdpai polgari kezdeményezések szervezdi szamara, hogy sikeresen
folytassak helyi kampanytevékenyseguket és a tdmogatd nyilatkozatok papiron torténd
gyljtését, amely sziikséges volt ahhoz, hogy a tizenkét hdnapos idészakon beliil megszerezzék
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a szukseges tamogatast. Valaszul a rendkivili kértilményekre, illetve annak érdekeben, hogy a
vilagjarvany idején meg0rizzék az eurdpai polgari kezdeményezési eszkdz hatékonyséagét, az
unids intézmények gyorsan ideiglenes intézkedéseket fogadtak el (az (EU) 2020/1042
rendelet (*°) formajaban), példaul meghosszabbitottdk az  érintett eurdpai  polgari
kezdeményezések gylijtési idOszakat, meghosszabbitottdk az illetékes nemzeti hatdsagok,

illetve az unids intézmények ellendrzési és vizsgalati iddszakat, valamint kiilonds
rendelkezéseket hoztak a Bizottsagnak az eurdpai polgari kezdeményezések szervezdivel valo
talalkozdjara és az Europai Parlamentben tartandd nyilvanos meghallgatasra vonatkozéan.

Az ezt kovetd végrehajtasi jogi aktusokkal (°7) 6sszefiiggésben az ideiglenes intézkedések jol
szolgaltak céljukat. Ezeknek az ideiglenes intézkedéseknek koszonhetéen 12 eurdpai polgari
kezdeményezés esetében legfeljebb 12 hdnappal meghosszabbitottak az alairasgyijtést, és
kozuliik 3 eurdpai polgari kezdeményezés (*®) elérte az eldirt kiiszobértéket. Ezen tilmenden a
Bizottsag egy tagallam esetében kérésre meghosszabbitotta az ellendrzési kotelezettségek
teljesitésére vonatkozo hataridot.

A Covid19-vilagjarvany nem ugyanolyan mértékben érintett minden olyan eurdpai polgari
kezdeményezést, amelynek képvisel6i valaszoltak a felmérésre. A nagymértékben érintett
eurdpai polgari kezdeményezések esetében a kovetkezd intézkedéseket tekintették a
leghatékonyabbnak a Covid19-vilagjarvdny miatt felmeriil6 kihivasok kezelésére: az
alairasgyiijtés hataridejének meghosszabbitasa, online infrastruktdra biztositdsa az eurdpai
polgari kezdeményezések miikodtetéséhez, valamint az online tevékenységekre valo attéres,
ami megkonnyitette az eurdpai polgari kezdeményezés népszeriisitését.

5. AKOVETKEZO LEPESEK

A Covidl9-vilagjarvany az eurdpai polgari kezdeményezésrél szolé masodik rendelet
alkalmazaséanak elsd két évében jelentds zavarokat okozott az eurdpai polgari kezdeményezés
miikodésében. A fent leirtaknak megfelelden az ideiglenes intézkedések a rendkiviili
korilményekre vald tekintettel bizonyitottdk hatékonysagukat, és az eurdpai polgari
kezdeményezések a korlatozo intézkedések eltorlését kdvetden ujra a megszokott modon
mitkddhettek. Mar tobb pozitiv fejlemény is megfigyelhetd, de a Bizottsag becslése szerint a
feliilvizsgalt szabalyok teljes korli hatasat csak egy hosszabb, rendes koriilmények melletti
alkalmazasi id6szakban lehet értékelni.

Az eurodpai polgari kezdeményezésrol sz616 masodik rendelet alkalmazasanak fent ismertetett
értékelése alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy az eurdpai polgari kezdeményezésre vonatkozo,

(%) Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/1042 rendelete (2020. julius 15.) a Covid19-vilagjarvanyra tekintettel az
eurdpai polgari kezdeményezésrdl szolo (EU) 2019/788 rendeletben eldirt gytijtési, ellendrzési és vizsgalati szakaszokra
vonatkoz6 hataridékkel kapcsolatos ideiglenes intézkedések megallapitasarol (HL L 231., 2020.7.17., 7. 0.).

(®) A Bizottsag (EU) 2020/2200 végrehajtasi hatarozata (2020. december 17.), C/2020/9226; A Bizottsag (EU) 2021/360
végrehajtasi hatarozata (2021. februar 19.), C/2021/1121; A Bizottsag (EU) 2021/944 végrehajtasi hatarozata (2021.
janius 3.), C/2021/3879. Mindharom végrehajtasi hatarozat az egyes eurdpai polgari kezdeményezésekkel kapcsolatos
tamogato nyilatkozatok gytjtésére vonatkozd hataridék meghosszabbitasardl rendelkezik az (EU) 2020/1042 rendelet
értelmében.

(%) ,,Kohéziés politika”, ,,Mentsiik meg a méheket és a mez8gazdasigi termeldket!” és ,, A cépauszony-levalasztas és -
kereskedelem megallitasa”.
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2020-ban bevezetett szabalyok hozzaférhetébb, kevésbé terhes és felhasznalobaratabb keretet
biztositanak az eurdpai polgari kezdeményezések szervezoi és timogatdi szamara. Ugyanakkor
a Bizottsdg — figyelembe véve az EurOpai Parlament, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsag (*°), valamint az eurdpai polgari kezdeményezések szervezdinek, a polgaroknak és az
érdekelt feleknek a véleményét — emellett ugy véli, hogy a meglévé jogi kereten belll mar
tovabbi gyakorlati fejlesztésekre kertilhet sor.

Tekintettel a fenti értékelésre és az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szold rendeletek
végrehajtasarol szold, 2023. janius 13-i eurdpai parlamenti allasfoglalésra, a Bizottsdg a
kovetkez6 intézkedéseket hajtja végre:

1. intézkedés: az eurdpai polgari kezdeményezés ismertségének és lathatésaganak
novelése

A polgarok jogaikkal kapcsolatos tudatossaganak ndvelése elengedhetetlen ahhoz, hogy
aktivan és hatékonyan vegyenek részt az EU demokratikus életében.

o7

e A Bizottsag ezért folytatja és egyszeriisiti az eurdpai polgari kezdeményezés
tobbnyelvii kommunikaciés kampanyat a kozosségi média fokozott hasznalataval.

e A kampanytevékenységek emellett kiemelten kezelik a fiatalokat.

e A Bizottsag aktivan térekedni fog arra, hogy az Eurdpai Parlament (és a tagallamokban
miikodo kapcsolattarté irodai) és a tagallamok (a nemzeti kapcsolattarté pontokon
keresztlil) részt vegyenek a kommunikaciés kampanyban, ugyanakkor tdvozli a tobbi
unios intézmény és szerv, valamint a regiondlis és helyi hatdsagok, az oktatasi intézmenyek
és a civil tarsadalmi szervezetek hozzajéarulasat is.

e Az Eurdpa jovojérol szolo konferenciat €s a Bizottsadg polgari részvételre iranyuldé megujult
eréfeszitéseit kovetden az eurdpai polgari kezdeményezés szerepel az atdolgozott ,,Ossza
meg veliink véleményét!” portalon, amely a polgarok szerepvallalasanak Gj online,
egyablakos Ugyintézési pontja, és tovabbi lehet6ségeket kinal az eurdpai polgari
kezdeményezés lathatobba tételére.

e A Bizottsag egyiitt fog mikodni a nemzeti kapcsolattartd pontokkal annak érdekében, hogy
népszerusitse az europai polgari kezdeményezés honlapjat az érintett nemzeti
platformokon.

2. intézkedés: az eurdpai polgari kezdeményezés szervezoinek nyujtott tamogatas
megerositése

A Bizottsag elismeri, hogy az eurdpai polgari kezdeményezések létrehozasadhoz és
iranyitasahoz idore, eréforrasokra, elkotelezettségre és kitartasra van sziikség. Ezért fokozni
fogja az eurodpai polgari kezdeményezések szervezdinek nyujtott tdmogatasat.

(*) Az ,Eurépai polgari kezdeményezés” ad hoc csoport ajanlasa az eurdpai polgari kezdeményezés miikddésérdl (2020~
2022): https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/ahg_eci_recommendation_on_eci_functionning_2020-
2022 3 2.pdf
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e A Bizottsag tovabbra is kdzvetlen vagy kdzvetett tdmogatast nydjt az eurdpai polgéri
kezdeményezések szervezdinek azaltal, hogy szamos szolgaltatast kinal, példaul
iranymutatast és jogi tanacsadast (az europai polgari kezdeményezés foruman
keresztil), a biztonsagos és felhasznalébarat kozponti online gyiijtési rendszer
ingyenes hasznalatat, ami jelentdsen csokkenti az eurdpai polgari kezdeményezések
szervezbinek mint adatkezel6knek a felel6sségét, valamint ingyenes forditasi
szolgéltatasokat.

e A szervezoknek nyujtott termeészetbeni tamogatas a jelenlegi koltségvetési és jogi
kereten belill tovabb né az alabbiak révén: tovabbi irdnymutatas az eurdpai polgari
kezdeményezések lebonyolitdsdval kapcsolatos gyakorlati téméakrél (kilondsen a
forrasok elGteremtésér6l és az eurdpai polgari kezdeményezések EU-szerte torténd
népszertsitésérél), az unios és bizottsagi hataskorokre, illetve az eurdpai polgari
kezdeményezések nyilvantartasba vételének egyéb szempontjaira vonatkozd
irAnymutatas javitasa, valamint az informatikai eszk6zok (kulénésen a kdzponti online
gyljtési rendszer) tovabbi fejlesztése.

e A Bizottsdg — az egyes palyazati felhivasok egyedi kritériumain belll — fokozni fogja
a meglévo unios programok keretében nyujtott lehetséges pénziigyi tamogatasra
vonatkozo tajékoztatast. Példaul a ,,Polgarok, egyenldség, jogok és értékek” (CERV)
program (1) a polgari szerepvallalas teriilletén finansziroz projekteket. Annak
érdekében, hogy megkonnyitse az eurdpai polgari kezdeményezések szervezdi szdmara
az ilyen finanszirozdshoz valé hozzaférést, a Bizottsag az eurOpai polgéri
kezdeményezésrdl szolo havi hirleveleiben kovetkezetesen tdjékoztatast fog nyujtani a
relevans palyazati felhivasokrol és a célzott tdjékoztatd eldadasokrol. A Bizottsag
emellett rendszeresen tdjékoztatni fogja a CERV program nemzeti kapcsolattarto
pontjait az eurdpai polgéari kezdeményezésekrdl annak érdekében, hogy vélaszolni
tudjanak az eurdpai polgari kezdeményezések potencidlis szervezoitdl érkezd
informéaciokeérésekre. A Bizottsag azt is biztositani fogja, hogy a szervezok
rendelkezésére allo természetbeni tamogatas az igényeikhez (beleértve a finanszirozasi
igényeket) igazodjon, és tajékoztatast kapjanak a rendelkezésiikre allé valamennyi
szolgaltatasrol.

3. intézkedés: a kozponti online gyiijtési rendszer folyamatos fejlesztése

Amint azt a polgaroktol kapott széles korti visszajelzések mutatjak, a kozponti online gytijtési
rendszer az aldirdsok online gylijtésének konnyen hasznalhato és megbizhato eszkoze, amely
megfelel a nagy mennyiségii személyes adatok kezelése, igy példaul az eurdpai polgari
kezdeményezések soran megkovetelt magas szintli biztonsagi eldirasoknak is.

e A Bizottsag folytatni fogja a kozponti online gyiijtési rendszer tovabbfejlesztését (az
eurdpai polgari kezdeményezések szervezOitdl, a szakértoktdl és a polgaroktol a
feliilvizsgalat soran gylijtott visszajelzések és javaslatok, valamint a rendszeres tesztelés és

(290 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-
programme_en
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a felhasznalokkal folytatott konzultaciok alapjan), hogy még jobban ki lehessen elégiteni
az eurdpai polgari kezdeményezések szervezdinek igényeit.

e A Bizottsag mas fejlesztéseket is fontol6ra fog venni, példaul a rendszer testreszabasanak
tovabbi lehetdségeit annak érdekében, hogy az kampanybaratabba valjon és tobben
alkalmazzék — ilyen lehetéség példaul a valds idejii statisztikak €s egy iranyitopult
biztositdsa az eurdpai polgari kezdeményezések szervezdi szamdara az eurdpai polgari
kezdeményezésuk nyomon kovetésére —, valamint megvizsgalja, miként lehet
figyelmeztetni az aléir6kat, hogy ne irjak ala tébbszor ugyanazt az eurdpai polgari
kezdeményezést.

e A kommunikacios tevékenységek emellett a polgarok azzal kapcsolatos tudatossdganak
novelésére 0Osszpontositanak, hogy személyes adataiknak a kozponti online gytjtési
rendszeren Kkeresztiil torténé gyiijtése soran hogyan biztositott az adatvédelmi
kovetelményeknek valo megfelelés.

4. intézkedés: az europai polgari kezdeményezés végrehajtasanak megerdsitése nemzeti
szinten és a civil tarsadalommal egyiittmiikodésben

Az eurdpai polgari kezdeményezéssel foglalkozd, a Bizottsag altal szervezett szakértdi csoport
kilén férumot biztosit a tagallami hatésdgokkal valé konzultaciohoz és a gyakorlatok
cseréjéhez. A Bizottsag emellett rendszeresen szervez konzultacidkat és felméréseket az
érdekelt felekkel, hogy visszajelzéseket és észrevételeket gytijtson azzal a céllal, hogy tovabbi
gyakorlati javulast érjenek el az eurdpai polgari kezdeményezések végrehajtasa terén. Az
eurdpai polgari kezdeményezések nemzeti szintii végrehajtasanak és a civil tarsadalommal vald
egylttmiikodésnek a tovabbi erdsitése érdekében a Bizottsdg két intézkedest fog végrehajtani.

e Az europai polgéri kezdeményezéssel foglalkoz6 szakértéi csoport keretében a
Bizottsag tovabbra is tamogatni fogja a tagallamokat az eurdpai polgari
kezdeményezések folyamataban vallalt kotelezettsegeik teljesitésében, kilonos
tekintettel példaul a tadmogatd nyilatkozatok ellenOrzésére, az eurdpai polgari
kezdeményezések tamogatdsara vonatkozO alsé korhatar csokkentésére, a nemzeti
elektronikus azonositd rendszereknek a kozponti online gylijtési rendszerbe vald
integraldsara, a féajlcseréld szolgaltatds javitisara, illetve az eurdpai polgari
kezdeményezések szervezdinek nyujtott tajékoztatasra és segitségnyujtasra.

e A Bizottsag tovabbra is bevonja az érdekelt feleket (kdztik a civil tarsadalmi
szervezeteket) minden olyan esetben, amikor szakértelmiik hasznosnak bizonyulhat az
eurdpai polgari kezdeményezésrél szolo rendelet végrehajtasanak egyes szempontjai,
példaul a kozponti online gyljtési rendszer javitisa, az eurdpai polgari
kezdeményezések szervezdi szdmara biztositott tovabbi képzési és iranymutatési
igények azonositasa, valamint az eurdpai polgari kezdeményezés ismertségének és
lathatdésaganak novelése tekintetében (példaul az eurdpai polgari kezdemeényezés
honlapjanak a polgarok nemzeti szintli részvételével kapcsolatos relevans online
platformokkal valo 6sszekapcsolasa révén).

5. intézkedés: az eurdpai polgéri kezdeményezések lathatobb nyomon kovetése

32




Az eurbpai polgari kezdeményezésr6l szolé rendelet 15. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban a Bizottsag talalkozik a sikeres eurdpai polgari kezdeményezések szervezdivel,
hogy lehetdséget biztositson szamukra a célkitiizéseik részletes ismertetésére. A 15. cikk (2)
bekezdésével 6sszhangban a Bizottsag a testllet altal elfogadott kdzlemények formajéban
részletesen megindokolja vélaszait. Ezenkivil a harom legutdbbi sikeres eurdpai polgéari
kezdeményezés esetében a Bizottsdg adott szakpolitikai teriiletért felelds tagja is taladlkozott a
sikeres europai polgari kezdeményezések szervezdivel, miutdn a Bizottsag elfogadta valaszat.

e Annak érdekében, hogy az eurépai polgari kezdeményezések szervezoi és a polgarok
megfelelobb tajékoztatast kapjanak azokrdl a nyomonkévetési intézkedésekrol,
amelyeket a Bizottsag az érvényes eurdpai polgari kezdeményezésekre valaszul meg
kivan hozni, a Bizottsdg mostantdl altalanos gyakorlatta teszi ezeket a nyomonkdvetési
uléseket.

e A Bizottsag biztositani fogja, hogy a sikeres eurdpai polgari kezdeményezéseket
kovetkezetesen figyelembe vegyék az ilyen eurdpai polgari kezdeményezésekre
valaszul adott szakpolitikai javaslatok kidolgozasakor, és hogy a szervezbik
kovetkezetesen részt vegyenek az érintett javaslatokkal kapcsolatos konzultaciokban.

e A Bizottsdg a kommunikéaciés kampéanyaiban nagyobb hangsulyt fog fektetni a
sikeres europai polgari kezdeményezésekre és az azok nyoméan hozott
intézkedésekre, hogy jobban felhivja a polgarok figyelmét arra, milyen hatast
gyakorolnak az eurdpai polgari kezdeményezések az unios szakpolitikai dontéshozatali
folyamatra.

6. KOVETKEZTETES

E felllvizsgalati jelentés alapjan a Bizottsdg ugy veli, hogy az eurdpai polgari
kezdeményezésrol sz6lo feliilvizsgalt rendelet hozzaférhetdbb, kevésbé terhes ¢és
felhasznalobaratabb keretet biztosit az eurdpai polgari kezdeményezések szervezdi és
tdmogatoi szdmara. A Bizottsag tovabbra is teljes mértékben elkotelezett annak biztositasa
mellett, hogy teljes mértékben ki lehessen aknazni a felulvizsgalt eurdpai polgari
kezdeményezésben mint a vita és a polgarok részvételének unids szintli sztonzésére szolgald
eszkozben rejld lehetdségeket. Ezért tobb konkrét intézkedést fog hozni annak érdekében, hogy
tovabb javitsa az eurdpai polgari kezdeményezés miikodését és a szervezdket tamogato
infrastruktdrat, illetve bemutassa az eurOpai polgari kezdeményezések altal az unios
szakpolitikékra gyakorolt hatast.

A Bizottsag elismeri az Eurdpai Parlament és a tagallamok alapvet6 hozzajarulasat az eurdpai
polgari kezdeményezésrdl szold rendelet hatékony végrehajtasahoz. A Bizottsag emellett
udvozli, hogy méas unios intézmények és szervek, valamint mas érdekelt felek is hozzajarultak
az eurdpai polgari kezdeményezés unios, nemzeti és helyi szintii lathatosaganak noveléséhez,
valamint ahhoz, hogy az unios polgarok tisztaban legyenek azzal a jogukkal, hogy az eurdpai
polgari kezdeményezések hasznalataval alakithatjak az unios szakpolitikéakat.
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MELLEKLET

4. abra: A szervezok megoszlasa allampolgarsag és lakohely szerint
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5. abra: A szervezok életkor szerinti megoszlasa

A kezdeményezés szervezGinek szdma

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

20 év
alatt

59

21-30

51

31-40 41-50 51-60

Korcsoport

32
5 1
| R
61-70 71-80 81-90

35

90 év
felett



	1. BEVEZETÉS
	2. A JELENTÉSI IDŐSZAK ÁTTEKINTÉSE
	3. AZ EURÓPAI POLGÁRI KEZDEMÉNYEZÉSRŐL SZÓLÓ RENDELET ALKALMAZÁSÁNAK ÉRTÉKELÉSE
	3.1. Az európai polgári kezdeményezés folyamata dióhéjban
	3.2. Az európai polgári kezdeményezések támogatásához való jog
	Szervezői csoport
	3.3. Nyilvántartásba vételi szakasz
	3.4. Gyűjtési szakasz
	3.4.1. Online gyűjtési rendszerek
	3.4.2. Központi online gyűjtési rendszer
	3.4.3. Az eID használata (Az európai polgári kezdeményezésről szóló rendelet 10. cikkének (4) bekezdése)
	3.4.4. Az egyedi online gyűjtési rendszerek hitelesítése
	3.4.5. A szervezők számára az egyedi online gyűjtési rendszerek használatára vonatkozóan biztosított lehetőség esetleges újbóli bevezetésére vonatkozó értékelés

	3.5. Ellenőrzési szakasz
	3.6. Vizsgálat és nyomon követés
	3.7. Átláthatóság – finanszírozás
	3.8. A személyes adatok védelme
	3.9. A Bizottság és a tagállamok által nyújtott tájékoztatás és figyelemfelhívás
	Nemzeti kapcsolattartó pontok

	3.10. Iránymutatás és támogatás a szervezők számára
	3.11. A szervezők tapasztalatai az európai polgári kezdeményezéssel kapcsolatban

	4. A COVID19-VILÁGJÁRVÁNY HATÁSA
	5. A KÖVETKEZŐ LÉPÉSEK
	6. KÖVETKEZTETÉS

