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Sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzgdzenia (UE) 2019/788
w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
1. WPROWADZENIE

Rozporzadzenie (UE) 2019/788 w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej(*)
(rozporzadzenie W sprawie EIO) weszto w zycie 1 stycznia 2020 r. Drugie rozporzadzenie
w sprawie EIO przyjeto w nastepstwie szeroko zakrojonej reformy legislacyjnej, w Ktorej

dazono do wyeliminowania niedociggnie¢ zwigzanych ze stosowaniem pierwszego
rozporzadzenia w sprawie EIO (rozporzadzenie (UE) nr 211/2011(%)). Zmienione przepisy
zmierzaja do ,,uczynienia europejskiej inicjatywy obywatelskiej bardziej dostepng, mniej
obcigzajaca |1 tatwiejsza w korzystaniu dla organizatorow izwolennikow, atakze do
wzmocnienia jej monitorowania w celu realizacji jej pelnego potencjatu jako narzedzia
promowania debaty”(%).

Zgodnie z art. 25 rozporzadzenia w sprawie EIO Komisja jest zobowigzana do dokonywania
okresowego przegladu funkcjonowania europejskiej inicjatywy obywatelskiej (EIO) oraz do
przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania dotyczacego stosowania
rozporzadzenia w sprawie EIO nie pdzniej niz w dniu 1 stycznia 2024 r., a nastgpnie co cztery
lata. W niniejszym sprawozdaniu oceniono stosowanie rozporzadzenia w sprawie EIO
i funkcjonowanie instrumentu E1O od 1 stycznia 2020 r. Przedstawiono w nim dziatania, jakie
Komisja zamierza podja¢, aby usprawni¢ wdrazanie rozporzadzenia w sprawie EIO
i funkcjonowanie EIO, biorgc pod uwage ustalenia poczynione W ramach przegladu i uwagi
zainteresowanych stron. W niniejszym sprawozdaniu odniesiono si¢ rowniez do roéznych
kwestii przedstawionych w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2023 .
w sprawie wdrozenia rozporzadzen dotyczacych europejskiej inicjatywy obywatelskiej(*) oraz
uzupetniono odpowiedz Komisji na wspomniang rezolucje Parlamentu Europejskiego(®).

Aby oceni¢ skuteczno$¢ zmienionych przepisoéw, Komisja przeprowadzita szereg konsultacji,
ktorych wyniki maja postuzy¢ jako baza dowodowa na potrzeby niniejszego sprawozdania(®):
konsultacje z organizatorami EIO (ankieta internetowa i rozmowy)(’); ankieta internetowa
przeprowadzona ws$rod organdéw panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za wdrazanie

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej (Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 55).

(® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy
obywatelskiej (Dz.U. L 65z 11.3.2011, s. 1).

(3 Motyw 5 rozporzadzenia (UE) 2019/788.
(*) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_PL.html

(®) https://oeil.secure.europarl.europa.eu/ogil/spdoc.do?i=60031&j=0&I=en

(®) Sprawozdania dotyczace poszczegdlnych dziatan konsultacyjnych sa publikowane na stronie internetowej przegladu
funkcjonowania EIO: https://citizens-initiative.europa.eu/2023-eci-review_pl.

(") Ankieta internetowa uzupetniona dodatkowymi rozmowami doprowadzita do uzyskania 34 odpowiedzi od przedstawicieli
EIO.
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rozporzadzenia w sprawie EIO(8); ankieta internetowa skierowana do obywateli(®) oraz ankieta
wyjs$ciowe skierowana do sygnatariuszy EIO, ktorzy korzystali z centralnego systemu zbierania
deklaracji online Komisji(*°). Przy dokonywaniu przegladu Komisja skupita sic na EIO
zarejestrowanych od 1 stycznia 2020 r. oraz na EI10 zarejestrowanych na podstawie pierwszego
rozporzadzenia w sprawie EIO, ktore 1 stycznia 2020 r. w dalszym ciggu prowadzity
dziatalno$¢ na roznych etapach procedury EIO.

2. PODSUMOWANIE OKRESU SPRAWOZDAWCZEGO

Cho¢ w chwili wybuchu pandemii COVID-19 zmienione przepisy dopiero co zaczely
obowigzywac, pandemia powaznie utrudnita EIO, ktore funkcjonowaly juz wtym czasie,
prowadzenie swoich kampanii w UE. W tabeli 1 przedstawiono negatywny wplyw pandemii
COVID-19 na EIO. W 2020 r., kiedy zmienione przepisy zaczgly obowigzywaé, wystapiono
z wnioskiem 0 zarejestrowanie zaledwie pigciu nowych EIO. Srodki tymczasowe(™!)
zaproponowane przez Komisj¢ iprzyjete przez wspotprawodawcow 15 lipca 2020 r.
ograniczylty wplyw pandemii na EIO. W miar¢ poprawy sytuacji zdrowotnej zaczgto
odnotowywaé pewne pozytywne zmiany przejawiajace si¢ wzrostem liczby wnioskow
0 rejestracje oraz rekordowg liczbg EIO, ktorym udato sie zebra¢ co najmniej 1 min podpisow,
co z kolei przetozyto si¢ na rekordows liczbe odpowiedzi Komisji kierowanych do EIO.

Tabela 1: zestawienie informacji na temat EIO w okresie sprawozdawczym

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | OGOLEM 2020-
2023

WhnioskKi o rejestracje 5 11 11 13 40
Zarejestrowane EIO 5 11 10 | 11 37(*%)

E10, ktérym odméwiono rejestracji(*®) 1 1

EIO wycofane po wstgpnej ocenie 1 1

Komisji

Wazne i przedlozone 2 1 3 6

() 25 panistw cztonkowskich przekazato odpowiedzi na pytania zawarte W ankiecie.
(®) Otrzymano 7 271 odpowiedzi.

(3% Otrzymano 60 157 odpowiedzi. Ankieta wyjsciowe to ankieta, ktéra zostaje wyswietlona osobom odwiedzajacym strong
internetowa W chwili opuszczania przez nie tej strony.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/1042 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajgce $rodki
tymczasowe dotyczace termindw majacych zastosowanie do etapow zbierania, weryfikacji i badania przewidzianych
w rozporzadzeniu (UE) 2019/788 w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej w zwiazku z wystapieniem epidemii
COVID-19 (Dz.U. L 231 2 17.7.2020, s. 7).

(*?) Trzy wnioski sg obecnie przedmiotem oceny prawne;.

(*3) ,,Inicjatywa Eve na rzecz ustanowienia prawa do decydowania”.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/1042/oj

Weryfikacja zakonczona pomysinie, 2(14)
nie przedlozono jeszcze Komisji
EIO, na ktére udzielono odpowiedzi 2 4 6(*°)

W okresie sprawozdawczym obywatele i spoteczenstwo mogli czerpa¢ korzysci wynikajgce
Z pozytywnego wpltywu wczesniejszych zrealizowanych z powodzeniem EIO. Zmieniona
dyrektywa w sprawie wody pitnej(*®), ktora stanowi konkretne dziatanie nastgpcze podjete
W zwigzku z pierwsza zakonczong powodzeniem EIO (,,Prawo do wody”) i ktéra musiata
zosta¢ transponowana do prawa krajowego panstw czlonkowskich do 12 stycznia 2023 r.,
przyczynia si¢ do poprawy dostgpnosci wody m.in. dla przedstawicieli grup szczegoélnie
wrazliwych i grup zmarginalizowanych. W odpowiedzi na pomyslng realizacje EIO ,,Zakaz
stosowania glifosatu” 27 marca 2021 r. rozpoczg¢to stosowanie przepisOw rozporzadzenia
W sprawie przejrzysto$ci i zrOwnowazonego charakteru unijnej oceny ryzyka w tancuchu
zywno$ciowych(!"), ktére przyznaje obywatelom automatyczny dostep do wszystkich badan
i informacji przekazywanych przez przemyst w procesie oceny ryzyka.

Drugiemu rozporzadzeniu W sprawie EIO towarzyszylo wprowadzenie systemow IT nowej
generacji wspierajacych funkcjonowanie EIO: centralnego systemu zbierania deklaracji online,
ustugi wymiany plikow(*®), udoskonalonego forum europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz
nowego rejestru EIO inowej publicznej strony internetowej pos$wieconej EIO(*°). Na
przestrzeni okresu sprawozdawczego wspomniane systemy byly wdalszym ciggu
udoskonalane w porozumieniu z uzytkownikami i zainteresowanymi stronami. Zgodnie
z decyzja podjeta przez wspotprawodawcow w ramach reformy EIO indywidualne systemy
zbierania deklaracji online — ktorych uzywano w okresie, gdy w peini rozwinigty system
centralny nie byt dostepny — byly stopniowo wycofywane(%°).

3. OCENASTOSOWANIA ROZPORZADZENIA W SPRAWIE EIO
3.1. Procedura EIO w skrécie

Procedura EIO sktada si¢ z kilku etapow. Aby wystapi¢ z inicjatywa obywatelska, nalezy
utworzy¢ ,,grupe organizatoré6w”. Zanim organizatorzy beda mogli przystapi¢ do zbierania

(** EIO ,,Stop ekstremizmowi” (zweryfikowana przed 2020 r.) i EIO ,,Polityka spéjnosci”.
(*5) Odpowiedz na EIO ,,Europa wolna od futer” zostanie przyjeta do 14 grudnia 2023 .

(*6) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 zdnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 435 z 23.12.2020, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1381 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzysto$ci
i zrbwnowazonego charakteru unijnej oceny ryzyka w tancuchu zywnosciowym (Dz.U. L 231 z 6.9.2019, s. 1).

(*) Ushuga wymiany plikéw ulatwia bezpieczne przekazywanie deklaracji poparcia organom krajowym.

(*) https://citizens-initiative.europa.eu/ pl

(%) W praktyce EIO korzystaly z jednego takiego systemu — oprogramowania OpenECI — oferowanego przez organizacje
spoteczefstwa obywatelskiego. Okres zbierania deklaracji przez ostatniag EIO korzystajaca z tego systemu zakonczyt
si¢ 19 lipca 2023 r.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1381/oj
https://citizens-initiative.europa.eu/_pl

deklaracji poparcia od obywateli, proponowana inicjatywa musi zosta¢ przedtozona Komisji,
ktéra oceni, czy spelniono warunki wymagane do jej zarejestrowania. Po potwierdzeniu
rejestracji inicjatywy organizatorzy musza przystapi¢ do zbierania podpisow W terminie szesciu
miesi¢cy. Organizatorzy sg zobowigzani zebra¢ 1 mln podpiséw W ciggu 12 miesiecy i 0Siggnac
wymagane progi w co najmniej 7 panstwach cztonkowskich. Po zgromadzeniu podpiséw
zweryfikowanych przez organy krajowe i po otrzymaniu informacji o tym, ze stosowne progi
zostaly osiagnicte, organizatorzy EIO moga przedlozy¢ swoja inicjatywe Komisji do
sprawdzenia i wystosowania oficjalnej odpowiedzi.

3.2. Prawo do poparcia EIO
Minimalny wiek uprawniajacy do poparcia EI0

Przed 1 stycznia 2020 r. minimalny wiek uprawniajacy do poparcia EIO byt nizszy niz 18 lat
W trzech panstwach cztonkowskich, zgodnie z przepisami regulujacymi kwestie zwigzane
z wiekiem uprawniajagcym do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego (16 lat
w Austrii i na Malcie i 17 lat w Grecji). Aby zwigkszy¢ udzial mtodych obywateli w zyciu
demokratycznym  Unii  Europejskiej, w rozporzadzeniu w sprawie EIO panstwom
cztonkowskim zapewniono mozliwo$¢ obnizenia minimalnego wieku uprawniajacego do
poparcia EIO do 16 lat zgodnie z przepisami prawa krajowego. Od chwili wprowadzenia tego
przepisu minimalny wiek uprawniajacy do poparcia EIO zostat obnizony do 16 lat w trzech
panstwach cztonkowskich: w Estonii (od 1 stycznia 2020 r.), w Niemczech (od 1 stycznia
2023 r.) i w Belgii (od 1 maja 2023 r.), co oznacza, ze obecnie minimalny wiek uprawniajacy
do poparcia EIO jest nizszy niz 18 lat w sze$ciu panstwach cztonkowskich. W Finlandii
przewiduje si¢ ponadto obnizenie minimalnego wieku uprawniajgcego do poparcia EIO do 16
lat, natomiast w Irlandii ogloszono plany dotyczace zbadania mozliwosci obnizenia
minimalnego wieku uprawniajacego do glosowania. W tabeli 2 przedstawiono zestawienie
informacji na temat minimalnego wieku uprawniajacego do poparcia EIO w 27 panstwach
cztonkowskich UE.

Tabela 2: minimalny wiek uprawniajacy do poparcia EIO — aktualna sytuacja (czerwiec
2023 r.)

18 lat BG, CZ, DK, IE, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, NL, PL, PT,
RO, SI, SK, FI, SE

17 lat EL

16 lat BE, DE, EE, MT, AT

W przekazywanych informacjach zwrotnych 15 panstw cztonkowskich zglosito, Ze nie planuje
obecnie obnizenia minimalnego wieku uprawniajacego do poparcia EIO do 16 lat, natomiast
w kolejnych trzech (Lotwa, Stowenia i Stowacja) nie podjgto jeszcze zadnej decyzji W tej
kwestii.



75 % organizatorow EIO, ktorzy wzieli udzial w ankiecie(*!), uznato, ze obnizenie
minimalnego wieku uprawniajacego do poparcia EIO do 16 lat we wszystkich panstwach
cztonkowskich ma istotne znaczenie dla powodzenia EIO. Z kolei opinie obywateli w tej
kwestii wyrazone W ankiecie internetowej byly podzielone: cho¢ 52 % z nich opowiedziato si¢
za obnizeniem minimalnego wieku uprawniajacego do poparcia EIO do 16 lat, 46 % uznalo, ze
18 lat stanowi odpowiedni minimalny wiek uprawniajacy do poparcia EIO.

Grupa organizatorow

Jednym z warunkéw wystapienia z EIO jest utworzenie grupy organizatordw sktadajace;j sie
z co najmniej siedmiu obywateli UE, ktorzy musza (i) mie¢ miejsce zamieszkania w siedmiu
r6éznych panstwach cztonkowskich UE oraz (ii) by¢ w wieku uprawniajgcym ich do glosowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Wykres 1: podzial organizatoréw wedlug obywatelstwa i miejsca zamieszkania (panstwa
czlonkowskie zajmujace pierwsze trzy miejsca)(?)

Zestawienie w podziale na grupy wiekowe (zob. wykres 5 w zataczniku) pokazuje
zrownowazong reprezentacj¢ poszczegolnych kategorii wiekowych z silng reprezentacja osob
mtodych (21 % organizatorow to osoby ponizej 30. roku zycia, natomiast 50 % to osoby
powyzej 40. roku zycia).

W nowym rozporzadzeniu W sprawie EIO dopuszcza si¢ réwniez mozliwos¢ utworzenia
podmiotu prawnego odpowiedzialnego za zarzadzanie EIO; tylko dwoch organizatorow
zglosito jednak, ze zdecydowato si¢ to zrobi¢ — wspomniani organizatorzy uznali
wprowadzenie mozliwosci utworzenia podmiotu prawnego za zasadniczo przydatne.
Organizatorzy, ktorzy nie skorzystali ztej mozliwosci, wskazywali nastgpujace powody:
obcigzenia administracyjne, powigzane koszty i 0pOznienia proceduralne przy tworzenia takich
podmiotow prawnych.

3.3. Etap rejestracji

Od chwili rozpoczgcia stosowania zmienionych przepisow Komisja otrzymata 40 wnioskow
0 rejestracj¢ EIO. W okresie sprawozdawczym Komisja zarejestrowata 37 E1O zgodnie z art. 6
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie EIO, m.in. dzieki dwuetapowej procedurze(*®) umozliwiajacej

(%) 12 sposrod 16 respondentdw, ktorzy wzieli udziat w ankiecie.
(%) Informacje na temat wszystkich panstw cztonkowskich przedstawiono na wykresie 4 W zataczniku.

(®) Art. 6 ust. 4 rozporzadzenia W sprawie EIO stanowi, ze W przypadku spetnienia wszystkich warunkéw rejestracji EIO
z wyjatkiem warunku, zgodnie z ktérym ,,zadna z czg$ci inicjatywy nie wykracza w sposob oczywisty poza uprawnienia



organizatorom wprowadzanie zmian w inicjatywach, ktére w przeciwnym wypadku nie
moglyby zosta¢ zarejestrowane, poniewaz (czgsciowo) wykraczaja poza zakres uprawnien
Komisji. Procedura ta dowiodta swojej skutecznosci, poniewaz doprowadzita w koncowym
rozrachunku do pelnego zarejestrowania 8 EIO. Tylko 1 wniosek o rejestracje zostat ostatecznie
odrzucony. Inny wniosek zostal wycofany przez organizatorow po poddaniu go wstepnej
ocenie przez Komisjg.

Aby zapewni¢ sprawny przebieg procesu rejestracji w swietle rygorystycznych terminéw
wyznaczonych w rozporzadzeniu W sprawie EIO, organizatorzy muszg przedstawic
wyczerpujace potwierdzajace spelnienie wymogow administracyjnych wraz ze swoim
whnioskiem o rejestracje.

83 % organizatorow, ktorzy wzieli udziat w ankiecie(**) iktorzy zostali objeci nowymi
przepisami dotyczacymi rejestracji, stwierdzito, ze — ogélnie rzecz biorgc — procedura
rejestracji EIO przebiegata sprawnie i nie byta nadmiernie ztozona. Tylko jeden respondent
uznal procedure za bardzo trudng do pomysSlnego przeprowadzenia. Wickszosé
respondentow(%®) stwierdzita, ze wymogi dotyczace rejestracji EIO sg przejrzyste, a proces
technicznego przedktadania stosownych dokumentéw za posrednictwem konta organizatora
jest tatwy. Cho¢ wigkszo$¢ respondentdw uznala, ze warunki rejestracji sg stosunkowo tatwe
do spelnienia, w opinii dwdch z nich (17 %) byly one relatywnie trudne do spetnienia —
dotyczylo to W szczegodlnosci wymogoéw zwigzanych z kontrolami administracyjnymi
dotyczacymi miejsca zamieszkania oraz konieczno$ci zagwarantowania, aby zadna czg$¢ EIO
nie wykraczata w sposOb oczywisty poza uprawnienia Komisji. Najwigksze wyzwanie na
etapie rejestracji, na ktore zwracali uwage organizatorzy, byto zwigzane z zasobami — czasem
i srodkami finansowymi.

Organizatorzy, ktorzy wzieli udziat w ankiecie iktorzy przeszli dwuetapowa procedurg
rejestracji, uznali informacje przekazane przez Komisje W pierwotnej ocenie za przejrzyste.
Korzystali oni z wytycznych udzielanych przez forum europejskiej inicjatywy obywatelskiej,
ktore wielu z nich uznato za nieodzowne dla pomys$lnego zarejestrowania ich EIO. Tylko
w przypadku odmowy rejestracji EIO jej przedstawiciel poinformowal, Ze uzasadnienie
odmowy rejestracji inicjatywy nie byto w petni jasne(?°).

Komisji w zakresie przedktadania wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w celu wprowadzenia w zycie Traktatow”
(art. 6 ust. 3 akapit pierwszy lic. ¢)), Komisja musi poinformowa¢ organizatoréw 0 wyniku przeprowadzonej przez siebie
oceny w tym zakresie. Organizatorzy moga wprowadzi¢ zmiany w swojej inicjatywie w celu uwzglednienia wynikoéw
oceny przeprowadzonej przez Komisj¢, zachowaé inicjatywe¢ W niezmienionej formie albo ja wycofa¢. Organizatorzy
muszg poinformowaé¢ Komisje 0 swoim wyborze i, w stosownych przypadkach, przedtozy¢ zmiany w pierwotnej
inicjatywie.

(*) 10 sposrod 12 odpowiedzi byto zwigzane z inicjatywami zarejestrowanymi po 1 stycznia 2020 r.

(%) 10 sposrod 12 odpowiedzi byto zwigzane z inicjatywami zarejestrowanymi po 1 stycznia 2020 r.

(%) Forum europejskiej inicjatywy obywatelskiej moze wspiera¢ organizatordw na etapie rejestracji poprzez udzielanie im
porad prawnych, w szczegdlno$ci w kwestiach dotyczacych uprawnien Komisji w zakresie przyjmowania aktow
prawnych. Jezeli chodzi 0 jedyng EIO, ktorej odmowiono rejestracji, jej organizatorzy nie korzystali z ustug forum
europejskiej inicjatywy obywatelskiej, mimo ze byli do tego zachgcani.



3.4. Etap zbierania deklaracji

1 stycznia 2020r. 16 EIO zarejestrowanych na podstawie pierwszego rozporzadzenia
w sprawie EIO wdalszym ciggu bylo na ectapic zbierania deklaracji. Kolejne 33 EIO
zarejestrowane na podstawie zmienionego rozporzadzenia W sprawie EIO rozpoczgly etap
zbierania deklaracji w okresie sprawozdawczym. W tabeli 3 przedstawiono zestawienie EIO
znajdujacych si¢ na etapie zbierania deklaracji.

W okresie sprawozdawczym rekordowa liczba pieciu EIO zebrata ponad 1 mln deklaracji
poparcia, przy czym trzy z nich zostaly zarejestrowane na podstawie drugiego rozporzadzenia
w sprawie EIO. Trzy zpigciu zrealizowanych z powodzeniem inicjatyw skorzystato ze
srodkow tymczasowych wprowadzonych w zwigzku z pandemiag COVID-19. Szereg EIO,
ktérym nie udato si¢ osiggnaé progu 1 miln deklaracji poparcia, zebralo ponadto znaczng liczbe
takich deklaracji, zwigkszajac tym samym swoja widoczno$¢ i inicjujac debate na szczeblu UE
lub w okreslonych panstwach cztonkowskich(?’). Jednoczesnie 13 EIO zebrato niewielka liczbe
podpiséw (mniej niz 10 000). Moze to wynika¢ z Kilku przyczyn, ktore mogg si¢ wzajemnie
wzmacniaé, m.in. atrakcyjno$ci spotecznej i charakteru danego zagadnienia; poziomu
przygotowania do kampanii zbierania deklaracji poparcia oraz sposobu zarzadzania tg
kampania, a takze determinacji i zaangazowania, jakimi organizatorzy EIO muszg wykazywaé
si¢ W dtuzszej perspektywie czasowej. Niektorzy organizatorzy wspomnieli, ze EIO, ktore nie
dysponuja wsparciem podmiotéw takich jak NGO lub przedsicbiorstwa, borykajg si¢
z trudno$ciami W zebraniu znaczacej liczby podpisow.

Tabela 3: zestawienie EIO znajdujacych si¢ na etapie zbierania deklaracji(?®) (listopad
2023 r.)

EIO, ktore zebraly ponad 1 mln waznych deklaracji poparcia od 1 5
stycznia 2020 r.

EIO wycofane lub zamkniete z uwagi na niedostateczne wsparcie, 29
W podziale na liczbe zebranych deklaracji poparcia

- Co najmniej 1 min podpiséw 1(*%)
- 500 000999 999 podpisow 1

- 250 000499 999 podpisow 4

(%) EIO ,,Swiat bez rzezni” zebrata ponad 850 000 deklaracji poparcia. Cztery inne EIO (,, Wprowadzenie bezwarunkowych
dochod6w podstawowych w catej UE”, ,,Zakaz reklamy paliw kopalnych oraz powigzanego sponsoringu”, ,,Zapewnienie
zgodno$ci wspolnej polityki handlowej z traktatami UE oraz z prawem migedzynarodowym” oraz ,,Prawo do terapii”)
zebraty od 250 000 do 300 000 deklaracji poparcia.

(%) Na podstawie informacji przekazanych przez organizatorow EIO lub podanych do wiadomosci publicznej; nie wszystkie
EIO zarejestrowane na podstawie pierwszego rozporzadzenia w sprawie EIO przekazaly informacje na temat liczby
zebranych deklaracji poparcia, poniewaz nie ustanowiono zadnego wymogu prawnego W tym zakresie.

(%) W przypadku EIO ,,Wiem, co jem!” w nastgpstwie przeprowadzonej przez panstwo cztonkowskie weryfikacji deklaracji
poparcia stwierdzono, ze stosowne progi nie zostaly osiagnigte.



- 100 000-249 999 podpisdw 1
- 50 000-99 999 podpisow 5
- 10 00049 999 podpisow 4
- 5000-9 999 podpisow 4
- Ponizej 5 000 podpisow 9
Zbieranie deklaracji w toku 10
EIO maja dopiero zaczac zbieranie deklaracji 4

Ogolnie rzecz biorac, od 2020 r. zebrano ponad 9 min deklaracji poparcia. Ponad 90 %
podpisOw zebrano przez internet, natomiast pozostata cze$¢ uzyskano w formie papierowej.

Organizatorzy, ktorzy wzigli udziat w ankiecie, poinformowali, ze byli zasadniczo zadowoleni
ze skuteczno$ci procedur inarzedzi dostgpnych na etapie zbierania podpisow. Wiekszos¢
respondentdw reprezentujacych EIO zarejestrowane na podstawie drugiego rozporzadzenia
w sprawie EIO uznalo wyznaczenie okresu szeSciu miesiecy od zakonczenia procesu
rejestracji(*°) na przygotowanie sie do zbierania podpisdw za dobre rozwigzanie.

Respondenci, ktorzy wzieli udziat w ankiecie, stwierdzili, Ze nastgpujace czynniki
wspomagajace ulatwily im zbieranie podpisow: wsparcie ze strony NGO; korzystanie z duzych
platform stuzacych do zbierania podpisow (np. Avaaz, WeMove i Campact); korzystanie ze
wsparcia influenceréw oraz promocja w roznych mediach na szczeblu krajowym i unijnym.

Organizatorzy, ktorzy wzigli udziat w ankiecie, wskazywali, ze na etapie zbierania deklaracji
borykali si¢ najczesciej z nastepujacymi wyzwaniami: nieche¢ obywateli do przekazywania
wymaganych danych osobowych; brak wiedzy obywateli na temat EIO; brak gotowos$ci
poswiecenia EIO niezbednej iloSci czasu; przyciggnigcie zainteresowania medidéw oraz
znalezienie partner6w zainteresowanych propagowaniem EIO w co najmniej siedmiu
panstwach cztonkowskich.

3.4.1. Systemy zbierania deklaracji online

Zgodnie z art. 11 drugiego rozporzadzenia w sprawie EIO organizatorzy E10 zarejestrowanych
miedzy 1 stycznia 2020 r. a 31 grudnia 2022 r. mogli korzystac z centralnego systemu zbierania
deklaracji online albo z innego systemu zbierania deklaracji online. W okresie, w ktorym
dokonanie takiego wyboru byto wcigz mozliwe, 20 EIO wybrato centralny system zbierania
deklaracji online, natomiast szes¢ zdecydowalo sie skorzysta¢ z oprogramowania
OpenECI oferowanego przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

(®%) Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EIO organizatorzy moga wybraé date rozpoczecia okresu zbierania
deklaracji. Data ta nie moze przypada¢ pdzniej niz sze$¢ miesigcy od daty rejestracji EIO.



Sposrod pieciu EIO, ktore zebraty ponad 1 min deklaracji poparcia wtym okresie, trzy
korzystaly z centralnego systemu zbierania deklaracji online(®!), adwie zsystemu
OpenECI(*).

Wickszo$¢ organizatorow, ktorzy wzieli udzial w ankiecie(®*®), poinformowato, ze jest
zasadniczo zadowolona z wybranego przez siebie systemu, choé¢ kilku innych(®**) zgtosito
nizszy poziom zadowolenia.

3.4.2. Centralny system zbierania deklaracji online

Zgodnie z art. 10 ust. 1 drugiego rozporzadzenia w sprawie EIO Komisja opracowata centralny
system zbierania deklaracji online, ktory zostal uruchomiony 1 stycznia 2020 r. Ten nowy,
W pehni rozwiniety system zastapit rozwigzanie oferowane przez Komisj¢ przed 2020 r., ktdre
obejmowato oprogramowanie potaczone z umowa dotyczaca ustug hostingu zapewniajace
mozliwos$¢ bezpiecznego przechowywania danych na serwerach Komisji. Organizatorzy EIO
moga korzysta¢ z nowego systemu, ktory jest dostepny we wszystkich jezykach UE,
nieodplatnie. Jest to przyjazny dla uzytkownika system pod klucz, w ramach ktorego szyfruje
si¢ dane osobowe po ich zebraniu i wprowadzeniu do systemu — organizatorzy EIO musza
jedynie poinformowaé Komisje¢ 0 zamiarze skorzystania z systemu na 10 dni roboczych przed
przystgpieniem do zbierania deklaracji (art. 10 ust. 3) oraz podpisa¢ umowe z Komisjg
dotyczaca wspélnej odpowiedzialnosci za ochrone danych(*®). Uzyskanie jakichkolwiek
dodatkowych zezwolen nie jest konieczne, poniewaz system spehnia juz wszystkie wymogi
techniczne oraz wszystkie wymogi w zakresie bezpieczenstwa. Zgodnie zart. 18 ust. 2
organizatorzy EIO mogg réwniez korzysta¢ z systemu do gromadzenia adreséw e-mail
sygnatariuszy, co zapewnia im mozliwo$¢ informowania o0sob wchodzacych w sktad
utworzonej przez nich sieci o postepach w realizacji ich EIO. System jest w petni dostgpny da
0s0b z niepelnosprawnosciami (zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 10 ust. 1).

Zgodnie z pierwszym rozporzadzeniem W sprawie EIO organizatorzy EIO ponosili peing
odpowiedzialno$¢ za przekazywanie panstwom cztonkowskim deklaracji poparcia do
weryfikacji. Zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem w sprawie EIO w celu zapewnienia
bezpieczenstwa danych osobowych obywateli wramach catego cyklu EIO (od zebrania
deklaracji do przekazania ich panstwom cztonkowskim) Komisja opracowala usluge wymiany
plikdw, ktora dzigki stosowaniu pelnego szyfrowania transmisji ulatwia bezpieczne
przekazywanie deklaracji poparcia zebranych online za posrednictwem centralnego systemu
zbierania deklaracji online organom panstw cztonkowskich do weryfikacji. Z aplikacji tej

(®Y) EIO ,,Polityka spojnosci”, ,,Nie dla obcinania pletw rekinom” i ,,Za kosmetykami bez okruciefistwa wobec zwierzat”.
(®?) EIO ,,Ratujmy pszczoty i rolnikéw!” i ,,Europa wolna od futer”.

(3) Czterech spoéréd szeéciu respondentdw, ktorzy korzystali z centralnego systemu zbierania deklaracji online i czterech
spo$rdod siedmiu respondentow, ktorzy korzystali z indywidualnego systemu zbierania deklaracji online.

(3% Dwdch sposérod szesciu respondentdw, ktorzy korzystali z centralnego systemu zbierania deklaracji online i trzech sposréd
siedmiu respondentow, ktorzy korzystali z indywidualnego systemu zbierania deklaracji online.

(®) Zgodnie z porozumieniem o wspétadministrowaniu Komisja jest odpowiedzialna za dane osobowe gromadzone online za
posrednictwem centralnego systemu zbierania deklaracji online, natomiast organizatorzy EIO odpowiadaja wylacznie za
ochrong¢ danych osobowych gromadzonych w formie papierowe;j.



mozna korzysta¢ rowniez do przekazywania skandéw deklaracji w formie papierowej. Choé
W zmienionych przepisach nie ustanowiono zadnego wymogu W tym zakresie, Komisja
I panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze narzgdzie to bedzie mogto by¢ rowniez wykorzystywane
przez EIO, ktére zostaty zarejestrowane na podstawie wczesniejszych przepisow, lub przez EIO
korzystajace z indywidualnych systemdéw(3®). Komisja przygotowata kompleksowe wytyczne
I przeprowadzita szeroko zakrojone testy z udzialem panstw czlonkowskich dotyczace
korzystania z ustugi wymiany plikow oraz powigzanej z tg ustugg kwestii zarzgdzania kluczami
prywatnymi i publicznymi. Komisja zorganizowata rowniez sesje z udziatem organizatorow,
aby wesprze¢ ich w procesie szyfrowania i przesytania deklaracji poparcia, ktore nie zostaty
zgromadzone za posrednictwem centralnego systemu zbierania deklaracji online.

Wysoki poziom bezpieczenstwa systemu zbierania deklaracji zapewnia bezpieczne
szyfrowanie i przetwarzanie danych osobowych obywateli od chwili ich wprowadzenia do
systemu do chwili ich dostarczenia organom panstw cztonkowskich do weryfikacji. Komisja
udziela informacji iorganizuje szkolenia w zakresie korzystania z centralnego systemu
zbierania deklaracji online (w formie webinariow, internetowych przewodnikéw i materiatow
wideo). Zgodnie z art. 10 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie EIO Komisja konsultuje si¢ ponadto
regularnie z uzytkownikami i zainteresowanymi stronami w sprawie dalszego usprawnienia
tego systemu.

Wsrod najwazniejszych usprawnien wprowadzonych w centralnym systemie zbierania
deklaracji online od 2020 r. nalezy wymieni¢:

o bezpieczenstwo — system zapewnia petne szyfrowanie transmisji danych osobowych na
wszystkich etapach ich przetwarzania; ogdlnie rzecz biorac, zabezpieczenia sg regularnie
aktualizowane zgodnie z przepisami, normami i wytycznymi opracowywanymi na
podstawie decyzji Komisji (UE, Euratom) 2017/46 w sprawie bezpieczenstwa systemow
teleinformatycznych w Komisji Europejskiej(*’);

e poprawe jakosci danych zbieranych od obywateli w nastepstwie wdrozenia przepisow
dotyczacych formatowania i ,,sumy kontrolnej” dla dokumentéw tozsamosci w 18
panstwach cztonkowskich, ktéore wymagaja podania numeru dokumentu tozsamosci
w formularzach deklaracji poparcia, co z kolei przektada si¢ na zmniejszenie ryzyka
odrzucenia deklaracji poparcia iusprawnienie procesu weryfikacji przez panstwa
czlonkowskie;

e integracje identyfikacji elektronicznej — od chwili rozpoczecia stosowania
zmienionych przepisow krajowe systemy identyfikacji elektronicznej zostaty
zintegrowane z centralnym systemem zbierania deklaracji online w 16 panstwach
cztonkowskich, zapewniajac obywatelom mozliwo$¢ skladania podpiséw bez
koniecznosci recznego wprowadzania ich danych osobowych. Rozwigzanie to nie byto
dostepne w przypadku indywidualnych systemow zbierania deklaracji online;

(®) Z narzedzia tego skorzystaty dwie EIO zarejestrowane na podstawie pierwszego rozporzadzenia W sprawie EIO: ,,Ratujmy
pszczoty i rolnikow” oraz ,,Koniec Epoki Klatkowej”.

() Dz.U. L 006 z 11.1.12017, s. 40.
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o zwiekszenie uzytecznosci W nastepstwie zorganizowania konsultacji
Z zainteresowanymi stronami oraz przeprowadzenia badania poswigconego uzytecznosci
I dostepnosci; wprowadzono W SzCzegolnosci dalsze usprawnienia W wersji centralnego
systemu zbierania deklaracji online na urzadzenia mobilne, ulatwiajac obywatelom
sktadanie podpiséw za posrednictwem ich urzadzen mobilnych;

e mozliwo$¢ spersonalizowania strony przeznaczonej na zlozenie podpisu -
organizatorzy moga zdecydowac, jakie informacje maja by¢ wyswietlane na stronie
przeznaczonej na ztozenie podpisu (ich logo, pasek postepow przedstawiajacy
aktualizowane w czasie rzeczywistym informacje na temat deklaracji poparcia zebranych
online, map¢ wskazujaca progi, jakie osiggnigto W poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, informacje 0 postepach w poszczegélnych panstwach cztonkowskich
oraz informacje o0 osobach, ktére niedawno poparly inicjatywe — w tym informacje na
temat panstwa cztonkowskiego, z ktdrego pochodza te osoby, i daty udzielenia poparcia);

e przestrzeganie przepisow w zakresie ochrony danych - specjalny modut
administratora danych umozliwia Komisji wypetianie jej obowiazkow jako
administratora danych przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2018/1725 w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje Unii(*®) oraz szybkie i skuteczne rozpatrywanie wnioskdw osob, ktdrych dane
dotycza;

o $wiadczenie ustug w zakresie analityki internetowej na rzecz organizatorow (dane
dotyczace ruchu na stronie ich inicjatywy) oraz przekazywanie im innych istotnych
danych statystycznych na temat stosownych inicjatyw umozliwiajacych im ocenie
efektywnosci prowadzonych przez siebie kampanii.

Obywatele, ktorzy korzystali z centralnego systemu zbierania deklaracji online, zglaszali
wysoki poziom zadowolenia z tego systemu: ponad 93 % respondentow, ktorzy wzigli udziat
w ankiecie wyjsciowej, stwierdzito, ze udzielenie wsparcia EIO przy wykorzystaniu systemu
byto fatwe lub bardzo latwe; zdecydowana wigkszo$¢ respondentdow wysoko ocenita
przejrzystos¢ informacji wyjasniajacych, w jaki sposob ztozy¢ podpis udzielajacy poparcia EIO
za posrednictwem systemu; wigkszo$¢ respondentow miala ponadto pewnos$¢ co do
bezpieczenstwa danych osobowych przekazywanych za posrednictwem systemu. Okoto 8 %
uzytkownikow, ktorzy wzieli udziat w ankiecie wyjsciowej, zgtosito, ze cierpi na okreslony
rodzaj niepelnosprawnos$ci, przy czym ich ogodlny poziom zadowolenia z funkcjonowania
systemu byt rowniez wysoki ($rednio 8 na 10 punktow).

(®®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001
i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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3.4.3. Korzystanie z identyfikacji elektronicznej (art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie EIO)

Jedna z najwazniejszych funkcji centralnego systemu zbierania deklaracji online jest
mozliwo$¢ zintegrowania znanych obywatelom krajowych narzedzi w zakresie identyfikacji
elektronicznej z tym systemem, ograniczajac tym samym ryzyko popelnienia bledow przy
kodowaniu danych osobowych. Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ swoim obywatelom
mozliwos¢ udzielania poparcia EIO przez internet z wyKorzystaniem notyfikowanych srodkow
identyfikacji elektronicznej lub podpisu elektronicznego w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 910/2014 (rozporzadzenie eIDAS)(*®).

Proces integracji krajowych systemow identyfikacji elektronicznej z centralnym systemem
zbierania deklaracji online zakonczyt si¢ juz w 16 panstwach cztonkowskich. Kolejne 5 panstw
cztonkowskich jest obecnie W trakcie udostepniania swoich krajowych systemow identyfikacji
elektronicznej zgodnie z rozporzadzeniem eIDAS (BG, DK, FR, PL i SI), co stanowi pierwszy
krok na drodze do zintegrowania tych systemdéw z systemem zbierania deklaracji online
Komisji.

Tabela 4: aktualna sytuacja w kwestii integrowania systemow identyfikacji elektronicznej
z centralnym systemem zbierania deklaracji online (listopad 2023 r.)

Identyfikacja BE, CZ, DE, EE, ES, HR, IT, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT, SK, SE
elektroniczna
zapewniona

Integracja w toku | BG, DK, FR, PL, SI

Brak identyfikacji | IE, EL, CY, HU, RO, FI
elektronicznej

Zaréwno organizatorzy EIO, jak iobywatele podkreslali w odpowiedziach udzielanych na
pytania w odpowiednich ankietach, ze uwazaja za istotne zapewnienie mozliwo$ci stosowania
nowych rozwigzan w zakresie identyfikacji elektronicznej takich jak e-identyfikacja i podpis
elektroniczny do udzielania poparcia EIO.

Cho¢ odsetek podpisoOw zbieranych za posrednictwem identyfikacji elektronicznej jest wcigz
znikomy (2 % tacznej liczby podpiséw zebranych za posrednictwem centralnego systemu
zbierania deklaracji online od 2020 r.), mozna zaobserwowac jego wzrost (5 % w 2023 r.)
w miare udostepniania tych $rodkéw obywatelom przez kolejne panstwa cztonkowskie.
Proponowane wprowadzenie europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej(*®) ma na celu

(®%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).

(40) Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 910/2014
w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej, COM(2021) 281 final.
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przyspieszenie procesu przyjmowania takich technologii we wszystkich panstwach
cztonkowskich, atym samym zwigkszenie zaangazowania obywatelskiego i Spotecznego
obywateli. W ramach grupy ekspertdbw ds. EIO Komisja zache¢ca rowniez panstwa
cztonkowskie do regularnej sprawozdawczosci W zakresie ich postgpéw we wdrazaniu
srodkow identyfikacji elektroniczne;.

3.4.4.  Certyfikacja indywidualnych systemow zbierania deklaracji online

Organ niemiecki(*!) certyfikowat indywidualne systemy zbierania deklaracji online dla sze$ciu
EIO, ktore zostaty zarejestrowane po 1 stycznia 2020 r. i ktdre korzystaty z takich systemow.
W przekazanych informacjach zwrotnych organ niemiecki wyrazit poglad, ze termin jednego
miesigca na dokonanie certyfikacji tych systeméw jest zbyt krotki. Organ ten podkreslit
rowniez, ze — W pordwnaniu z centralnym systemem zbierania deklaracji online — certyfikacja
indywidualnych systemow zbierania deklaracji wigze si¢ z koniecznoscig podjecia
nieproporcjonalnie duzych wysitkéw przez wszystkie panstwa cztonkowskie, poniewaz kazde
znich musi przeprowadzi¢ procedury izainwestowa¢ zasoby niezbgdne do dokonania
certyfikacji w wyznaczonym terminie. W przekazanych informacjach zwrotnych Niemcy
ponowily swoje poparcie dla odej$cia od stosowania tych systemow do 31 grudnia 2022 r.
zgodnie z art. 11 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie EIO.

Organizatorzy EIO, ktorzy wzigli udziat w ankiecie internetowej, stwierdzili, ze spetnienie
specyfikacji technicznych wymaganych do certyfikowania ich indywidualnego systemu
zbierania deklaracji online oraz do uzyskania certyfikacji od organdéw krajowych byto
stosunkowo trudne.

3.4.5. Analiza mozliwos$ci ponownego umozliwienia organizatorom korzystania
z indywidualnych systemo6w zbierania deklaracji online

W rezolucji w sprawie wdrozenia rozporzadzen dotyczacych EIO(*?) Parlament Europejski
wezwat Komisje do przeanalizowania mozliwo$ci ponownego umozliwienia organizatorom
korzystania z indywidualnych systemOw zbierania deklaracji online. Aby przeanalizowac t¢
mozliwos¢, Komisja zbadala trzy obszary.

(i) Korzystanie z indywidualnych systemow zbierania deklaracji online

W toku negocjacji prowadzacych do przyjecia drugiego rozporzadzenia w sprawie EIO
wspolprawodawcy podjeli decyzje 0 odejsciu od korzystania z indywidualnych systemow
zbierania deklaracji online do konca 2022 r. W okresie od stycznia 2020 r. do grudnia 2022 r.
(kiedy organizatorzy nadal dysponowali swoboda wyboru w tym zakresie) sze$¢ sposrod 26
zarejestrowanych EIO (23 %) zdecydowato si¢ skorzysta¢ z systemu OpenECI. W ostatnim
roku, w ktérym mozna byto dokonywa¢ wyboru systemu (tj. w 2022 r.), organizatorzy zaledwie

(* BSI — Erteilte Bescheinigungen (iber die Ubereinstimmung individueller Online-Sammelsysteme mit der Verordnung
(EV) 2019/788 (bund.de).

(*?) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2023r. w sprawie wdrozenia rozporzadzefi dotyczacych

0230_PL.html.
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dwoch sposrod 10 zarejestrowanych EIO zdecydowali si¢ skorzysta¢ z indywidualnego
systemu zbierania deklaracji online. Powyzsze dane liczbowe wyraznie wskazuja, ze
zapotrzebowanie na system alternatywny w stosunku do systemu centralnego jest
stosunkowo ograniczone. Korzystanie z takich systemow wiaze si¢ rowniez z Szeregiem
wyzwan iobcigzen administracyjnych zaréwno dla panstw czlonkowskich(®), jak idla
organizatorow EIO.

(i1) Obciazenie dla organizatorow EIO

Korzystanie z indywidualnego systemu zbierania deklaracji online naktada na organizatorow
EIO obowigzek pokrycia dodatkowych kosztow zwigzanych z rozwijaniem tego systemu,
zarzadzaniem nim ijego certyfikacja(**) w poréwnaniu z centralnym systemem zbierania
deklaracji online bedacym bezptatnym systemem pod klucz. Organizatorzy EIO sa réwniez
jedynymi administratorami  danych osobowych gromadzonych za posrednictwem
indywidualnych systeméw zbierania deklaracji online. W przypadku centralnego systemu
zbierania deklaracji online ta odpowiedzialno$¢ spoczywa niemal wytacznie na Komisji, ktorej
powierzono zadanie zarzadzania tym systemem.

Jakiekolwiek ponowne umozliwienie korzystania z indywidualnych systemow zbierania
deklaracji online wigzatoby si¢ z natozeniem dodatkowych obcigzen na organizatorow E1IO
stluzacych zapewnieniu zgodno$ci z obowiazujacymi specyfikacjami technicznymi,
poniewaz systemy te musialyby by¢ regularnie kontrolowane, aby zagwarantowac
przestrzeganie stosownych specyfikacji przez caly okres zbierania deklaracji.

Komisja przeanalizowata konkretne potrzeby przedstawiane przez organizatorow EIO, ktore
mogg oni zaspokoi¢ dzigki korzystaniu z alternatywnych systemoéw. Najczeéciej wymienianym
powodem wyboru tych systemoéw jest mozliwo$¢ ich wbudowywania w strony internetowe
prowadzone przez osoby trzecie, co pozwala zbiera¢ podpisy za posrednictwem rdéznych
punktow wejscia. Dlatego tez Komisja zlecita zespotowi badawczemu ds. IT(*°) zbadanie
dostgpnosci rozwigzan umozliwiajacych wbudowywanie centralnego systemu zbierania
deklaracji online, ktore Komisja mogtaby zaoferowaé organizatorom EIO i ktOre zapewniaja
bezpieczenstwo iochrong danych osobowych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EIO,
a takze oszacowanie skutkow operacyjnych takich rozwiazan i ich wptywu na budzet. Badanie
wykazato, ze zdecentralizowane zbieranie deklaracji poparcia za posrednictwem réznych stron
internetowych zarzadzanych przez nieznane osoby trzecie wigze si¢ Z powaznym ryzykiem dla
bezpieczenstwa i ochrony danych. W przypadkach, w ktorych organizatorzy EIO zglosili, ze
wbudowali indywidualny system zbierania deklaracji online na r6éznych stronach
internetowych, instytucje certyfikujace poinformowaly, Ze nie zostaly powiadomione
0 wprowadzeniu tego rodzaju istotnych zmian w certyfikowanym systemie. Przekazanie im

(*) Zob. rowniez sekcja 3.4.4 powyzej.

(*) Procedura certyfikacji przewidziana wart. 11 rozporzadzenia w sprawie EIO shuzy zagwarantowaniu zgodno$ci
indywidualnych systemdw zbierania deklaracji online ze specyfikacjami technicznymi ustanowionymi w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2019/1799 z dnia 22 pazdziernika 2019 r. (Dz.U. L 274 z 28.10.2019, s. 3).

(*) https://citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-
11/Study%200n%20Technical%20Solutions%20for%200rganisers%200f%20European%20Citizens%20|nitiatives.pdf
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takiego powiadomienia pozwoliloby im oceni¢, czy po wprowadzeniu tego rodzaju zmian
system (nadal) spelnia specyfikacje techniczne ustanowione w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2019/1799(*%), w tym wymogi w zakresie bezpieczenstwa i ochrony danych.

W S$wietle ustalen zewngtrznych ekspertow ponowne umozliwienie korzystania
z indywidualnych systeméw zbierania deklaracji online oznaczaloby konieczno$¢ objecia
certyfikacja wszelkich stron internetowych, w ktore ,,wbudowano” si¢ te systemy, przy
jednoczesnym dalszym stosowaniu mechanizmu przeprowadzania regularnych kontroli
stuzacych potwierdzeniu zgodnosci stosownych stron internetowych powigzanych z kampania
przez caty okres zbierania deklaracji. Wigzatoby sie to z dodatkowymi kosztami i obcigzeniami
dla organizatoréw E10(*).

(ii1) Obciazenie dla panstw cztonkowskich

Indywidualne systemy zbierania deklaracji online muszg zosta¢ certyfikowane przez wlasciwe
organy W panstwach cztonkowskich, w ktérych przechowuje si¢ dane. W ramach
przeprowadzonej niedawno reformy we wniosku Komisji zachowano mozliwo$¢ korzystania
przez organizatorow EIO zindywidualnych systemdéw zbierania deklaracji online.
Wspotprawodawey usuneli jednak ten przepis z wniosku w toku negocjacji legislacyjnych.
W rezultacie indywidualne systemy zbierania deklaracji online zostaly wycofane — mogty
znich korzysta¢ wylacznie EIO zarejestrowane przed 1 stycznia 2023 r. Ponowne
umozliwienie korzystania z tych systeméw wigzaloby si¢ z ponownym nalozeniem na
panstwa czlonkowskie obowiazku ich certyfikowania. We wspomnianym powyzej badaniu
zewngtrznym stwierdzono, ze najskuteczniejszym sposobem kontrolowania ryzyka w zakresie
bezpieczenstwa i0chrony danych zwigzanego ze zdecentralizowang metodg zbierania
podpiséw byloby ustanowienie nowego mechanizmu certyfikacyjnego/kontrolnego i przyjecie
zestawu wymogow technicznych poréwnywalnych z wczesniejszymi wymogami majacymi
zastosowanie do takich indywidualnych systemdéw zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2019/1799 (przy czym te nowe wymogi bytyby bardziej rygorystyczne).
W badaniu oszacowano rowniez, ze stopien ztozonoS$ci kontroli i powiazane z nimi koszty
moglyby stanowié¢ nadmierne obcigzenie dla organdéw krajowych(“%).

(*6) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1799 z dnia 22 pazdziernika 2019 r. ustanawiajace specyfikacje
techniczne w odniesieniu do indywidualnych systemdéw zbierania deklaracji online zgodnie z rozporzadzeniem

z 28.10.2019, s. 3).

(*") Wysoko$¢ kosztow wdrozenia i utrzymania ponoszonych przez organizatoréw EIO rézni si¢ W zaleznosci od charakteru
mozliwego do wbudowania rozwigzania przedstawionego W sprawozdaniu sporzadzonym przez zewngtrznych ekspertow.
W przypadku koniecznosci skorzystania z zewngtrznej wiedzy eksperckiej przez organizatorow EIO koszt najprostszego
rozwigzania wynositby $rednio 9 650 EUR z tytutlu jednorazowego wdrozenia i kolejne 6 500 EUR w postaci kosztow
utrzymania ponoszonych kazdego roku. Koszty te obliczono przy zalozeniu wbudowania systemu w trzy strony
internetowe (zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w badaniu zewngtrznym jest to maksymalna liczba stron
internetowych, biorac pod uwage powazne ryzyko dla bezpieczenstwa i ochrony danych, z jakim wigze si¢ korzystanie
ztego rozwiazania). Oczekuje si¢, ze koszty utrzymania beda zwigkszaly si¢ liniowo w przypadku wbudowania
rozwigzania W wiecej niz trzy strony internetowe. Przedstawione dane liczbowe nie uwzglgdniajg kosztéw rozwoju ani
kosztéw utrzymania, ktore majg zosta¢ pokryte przez Komisje, jak rowniez kosztow certyfikacji i kontroli ponoszonych
przez panstwa cztonkowskie przez caly okres zbierania deklaracji.

(*®) W badaniu zewnetrznym oszacowano, ze poczatkowy, jednorazowy koszt certyfikacji kazdego mozliwego do
wbudowania rozwigzania przed rozpoczeciem zbierania deklaracji poparcia wynosi 10 000 EUR. W badaniu zalecono
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Zwazywszy na wpltyw, jaki ponowne umozliwienie korzystania z indywidualnych systemow
zbierania deklaracji online wywartoby na panstwa cztonkowskie, Komisja zasi¢gne¢ta opinii
organdw krajowych reprezentowanych w ramach grupy ekspertow ds. EIO. Z przekazanych
przez nich informacji zwrotnych wynika, ze stanowiska panstw cztonkowskich nie zmienity si¢
od czasu przeprowadzenia negocjacji legislacyjnych dotyczacych drugiego rozporzadzenia
w sprawie EIO. Przewazal w nich poglad, zgodnie z ktorym wprowadzenie centralnego
systemu zbierania deklaracji online stanowilo pozytywng zmiang, poniewaz zapewnia
bezpieczenstwo danych i mozliwos¢ ich bezpiecznego przenoszenia, a takze przyspiesza proces
weryfikacji. System ten moglby zosta¢ dodatkowo udoskonalony z mys$lg o potrzebach, jakie
moga pojawi¢ si¢ W przysziosci. Szereg panstw czlonkowskich odnotowato, Zze ponowne
umozliwienie korzystania z indywidualnych systemow zbierania deklaracji online byloby
nieefektywne i kosztowne, poniewaz kazde panstwo cztonkowskie musialoby zapewnié
catoroczng dostepno$¢ zasobéw wymaganych do dokonania certyfikacji tych systeméw
W Wyznaczonym terminie. Niektore panstwa cztonkowskie stwierdzity réwniez, ze proces
weryfikacji deklaracji poparcia zbieranych za posrednictwem indywidualnego systemu
zbierania deklaracji online jest bardziej ztozony i czasochtonny z uwagi na potencjalnie
zréznicowang jako$¢ gromadzonych danych. Dokonywanie certyfikacji przez panstwa
cztonkowskie wigzaloby si¢ rowniez z ryzykiem niejednolitego wdrazania.

Ocena dokonana przez Komisje

Po ocenieniu trzech opisanych powyzej obszarow i biorac pod uwagg: (i) powazne ryzyko dla
bezpieczenstwa iochrony danych wigzace si¢ z korzystaniem  z jakiegokolwiek
zdecentralizowanego rozwigzania do zbierania deklaracji poparcia online; (ii) potencjalnie
znaczne obcigzenia ipowigzane koszty dla organizatorow EIO iorgandéw administracji
krajowej zwigzane z zapewnieniem zgodno$ci z rygorystycznymi przepisami w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony danych i (iii) dostgpnos¢ centralnego systemu gwarantujacego
wysokie poziomy bezpieczenstwa iochrony danych, Komisja stwierdzila, ze ponowne
umozliwienie korzystania z indywidualnych systemow zbierania deklaracji online nie jest
odpowiednim rozwigzaniem, poniewaz byloby sprzeczne zcelem polegajacym na
zwigkszeniu dostepnosci EIO i zmniejszeniu wigzgcych si¢ Z nimi obcigzen.

3.5. Etap weryfikacji

Od 1 stycznia 2020 r. siedem EIO przeszto procedur¢ weryfikacji zobowiazujaca organy
krajowe do poswiadczenia waznos$ci deklaracji poparcia zebranych od ich obywateli: ,,Koniec
Epoki Klatkowej”*(*°), ,,Wiem, co jem! Cala prawda na talerzu”*, ,,Polityka spojnosci”*,

réwniez, aby W ramach dwunastomiesi¢cznego procesu zbierania deklaracji krajowe instytucje certyfikujace poddawaty
strony internetowe organizatoréw i mozliwe do wbudowania rozwigzania kontroli w odstepach czteromiesigcznych.
Koszty szacuje si¢ na3 250 EUR za jednorazowa kontrole jednej strony internetowej (przy zaloZzeniu, Ze jest ona
przeprowadzana przez przedsigbiorstwo prywatne). W przypadku rozwigzania bardziej zlozonego pod wzgledem
technicznym zaleca si¢ przeprowadzenie standardowej kontroli kodu, ktdrej koszt bgdzie opiewat na dodatkowe 6 500
EUR za jednorazowa kontrol¢ jednej strony internetowe;.

() * = zarejestrowane na podstawie pierwszego rozporzadzenia w sprawie EI10O.
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,Ratujmy pszczoty i rolnikow!”*, | Nie dla obcinania ptetw rekinom”, ,,Za kosmetykami bez
okrucienstwa wobec zwierzat” i ,,Europa wolna od futer”. Jezeli chodzi o EIO zarejestrowane
na podstawie drugiego rozporzadzenia W sprawie EIO, organizatorzy sa zobowigzani do
przekazania zebranych deklaracji poparcia w terminie trzech miesiecy od zakonczenia okresu
zbierania deklaracji(®®). Zwickszylo to przewidywalnoéé procesu weryfikacji i umozliwito
organom panstw czlonkowskich lepsze rozplanowanie wykorzystania swoich zasoboéw na
potrzeby zaangazowania si¢ W proces weryfikacji. W przypadku sze$ciu sposrod siedmiu EIO
proces weryfikacji zakonczyl si¢ pomyslnie. Wyniki weryfikacji ujawnity, ze EIO ,,Wiem, co
jem!” nie zdotala osiagna¢ wymaganych progéw W siedmiu panstwach cztonkowskich(®l).

Jak przewidziano w art. 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EIO, wiasciwe organy weryfikujg
deklaracje poparcia zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa. Komisja udziela
panstwom cztonkowskim wytycznych dotyczacych praktycznych kwestii zwigzanych
z wdrazaniem rozporzadzenia W sprawie EIO, uwzgledniajgc etap weryfikacji. Panstwa
czlonkowskie moga przyja¢ szczegotowe krajowe przepisy wykonawcze, ktére moga
regulowaé¢ rowniez przebieg procedury weryfikacji. Takie przepisy sa zglaszane Komisji
i publikowane na stronie internetowej EIO(®?).

Jezeli chodzi 0 metodyke dokonywania weryfikacji, 14 panstw cztonkowskich poinformowato,
ze przeprowadzato wyczerpujaca kontrole wszystkich deklaracji poparcia (BG, CZ, EL, ES,
FR, HR, CY, LV, HU, AT, PL, RO, SIi SK), natomiast 11 zglosito, ze dokonywato weryfikacji
przy wykorzystaniu metody doboru losowego prostego (BE, DK, DE, EE, IE, IT, LT, LU, PT,
Fl i SE)(*3). Jezeli chodzi o rodzaj rejestru krajowego wykorzystywanego na potrzeby procesu
weryfikacji, wiekszo$¢ panstw cztonkowskich korzysta z rejestrow ludnosci (BE, BG, CZ, DK,
DE, EE, IT, CY, LT, LV, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI i SE(**), podczas gdy kilka
panstw cztonkowskich opiera si¢ w tym celu na spisach wyborcow (IE, EL, ES, FR i HR).

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez organy krajowe najczeSciej napotykanymi
nieprawidtowosciami wykrywanymi w toku weryfikacji, ktore skutkowaty uniewaznieniem
deklaracji poparcia, byly w porzadku malejagcym pod wzgledem czgstotliwosci wystepowania:
1) brak danych dotyczacych tozsamos$ci lub inne bledy uniemozliwiajagce organom
zidentyfikowanie sygnatariusza; 2) zlozenie wigcej niz jednej deklaracji poparcia przez tego
samego sygnatariusza oraz 3) przedstawienie niespojnych danych osobowych w formularzu (w
tym brak niektorych danych w formularzach papierowych). Korzystanie z ustugi wymiany
plikow i zbieranie deklaracji poparcia przez internet usprawnito proces weryfikacji. Ogolnie
rzecz biorac, panstwa cztonkowskie sa zadowolone lub bardzo zadowolone z udostepnionych
przez Komisje wytycznych dotyczacych systemu wymiany plikéw. Szereg organdw krajowych
poinformowato, ze proces przebiega sprawniej i jest bardziej znormalizowany w przypadku

(%) Art. 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EIO.
(®Y) Organizatorzy EIO bezskutecznie zaskarzyli jedng z decyzji wydanych przez organ krajowy do sadu krajowego.

(%?) https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/implementation-national-level_pl

(%) Odpowiednie organy nie przekazaty danych dotyczacych Niderlandéw i Malty.

(®*) Organy portugalskie wybraty opcje ,,inne rejestry” i wskazaty ,,baze danych stuzacg do identyfikacji cywilnej”, ktéra na
potrzeby niniejszego sprawozdania uznano za rejestr ludnosci.
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przekazywania danych bezposrednio z centralnego systemu zbierania deklaracji online
Komisji.

W odpowiedziach na pytania zawarte w ankiecie organizatorzy EIO stwierdzili, Ze procedura
weryfikacji jest zasadniczo skuteczna, przy czym zwrdcili uwage na pewne opdznienia
W przekazywaniu odpowiedzi przez panstwa cztonkowskie.

3.6. Badanie i dzialania nastepcze

Od 1 stycznia 2020 r. Komisji przekazano do zbadania sze$é¢ waznych EI0(>®), w przypadku
ktorych zebrano ponad milion podpisow. Komisja odpowiedziata na pie¢ z tych inicjatyw;
przyjecie szostej odpowiedzi zaplanowano na 14 grudnia 2023 r. Wyznaczenie
trzymiesiecznego terminu na przedtozenie Komisji zakonczonych powodzeniem inicjatyw(°)
zapewnilo obywatelom i instytucjom wigkszg pewnos$é, jezeli chodzi 0 dziatania nastepcze
podejmowane w zwigzku z inicjatywami, rozwigzujac tym samym powracajacy problem
zwigzany z wdrazaniem pierwszego rozporzadzenia w sprawie EIO, na ktory zwrocono uwage
w sprawozdaniach z 2015 r. i 2018 r.(°")

1) .Minority SafePack — milion podpiséw za réznorodnoscia W Europie”(*®)

W ramach tej EIO wezwano do przyjecia szeregu aktow prawnych z myslg 0 poprawie ochrony
0s0b nalezacych do mniejszosci narodowych i jezykowych oraz 0 wzmocnieniu roznorodnosci
kulturowej i jezykowej w UE. Organizatorzy przedtozyli Komisji EIO 10 stycznia 2020 r., po
zebraniu 1 128 422 waznych deklaracji poparcia i 0Siagnigciu wymaganych progéw w 11
panstwach cztonkowskich. 5 lutego 2020 r. organizatorzy spotkali si¢ z wiceprzewodniczaca
Komisji Europejskiej do spraw warto$ci i przejrzystosci Véra Jourova oraz komisarz do spraw
innowacji, badan naukowych, kultury, edukacji i mtodziezy Mariya Gabriel. 15 pazdziernika
2020 r., podczas wystuchania publicznego w Parlamencie Europejskim, organizatorzy
przedstawili swoja EIO oraz towarzyszace jej wnioski. EIO byta réwniez przedmiotem debaty
na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego, ktora odbyta si¢ 14 grudnia 2020 r. Parlament
Europejski wyrazil swoje poparcie dla EIO w rezolucji(*®) przyjetej 17 grudnia 2020 r.

Komisja przyjeta odpowiedz na EIO 14 stycznia 2021 r. (komunikat Komisji C(2021) 171(%)).
Komisja ocenita osobno kazdy zdziewieciu wnioskow, bioragc pod uwage zasady

(%) Trzy zarejestrowane na podstawie pierwszego rozporzadzenia w sprawie EIO i trzy na podstawie drugiego rozporzadzenia
w sprawie EIO.

(%6) Art. 13 rozporzadzenia w sprawie EIO.

(") Pierwsze sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej,
COM(2015) 145 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0145&qid=1703838667292; drugie sprawozdanie dotyczace stosowania
rozporzadzenia (UE) nr211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej, COM(2018) 157 final: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0157

(%8) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2017/000004 pl
(%) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0370_PL.html

(®%) Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Minority SafePack — milion podpiséw za
réznorodnoscia w Europie”, C(2021) 171 final: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/api/files/C(2021)171_0/de00000000036104?rendition=false

18


https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2017/000004_pl
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0370_PL.html
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2021)171&lang=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0145&qid=1703838667292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0145&qid=1703838667292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0157
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2017/000004_pl
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0370_PL.html
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/C(2021)171_0/de00000000036104?rendition=false
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/C(2021)171_0/de00000000036104?rendition=false

pomocniczosci i proporcjonalnosci. Cho¢ nie przedstawiono zadnych wnioskow dotyczacych
kolejnych aktow prawnych, w swojej odpowiedzi Komisja podkreslita, ze petne wdrozenie juz
przyjetych przepisoéw i polityk powinno zapewni¢ dostep do kompleksowego zestawu §rodkow
stuzacych wspieraniu realizacji celow EIO. Komisja monitoruje wdrazanie odpowiednich
inicjatyw i w dalszym ciagu stosuje $rodki z zakresu polityki w tych obszarach(®Y).

W kwietniu 2021 r. organizatorzy EIO wnies$li do Sadu skarge 0 Stwierdzenie niewaznosci
komunikatu Komisji C(2021) 171. W wyroku z dnia 9 listopada 2022 r.(°?) Sad oddalit skarge
organizatorow EIO. Sad stwierdzil, ze Komisja spetnila spoczywajacy na niej obowiazek
uzasadnienia, gdy uznata — w dniu wydania komunikatu — ze zaden dodatkowy akt prawny nie
byt konieczny do osiggniecia celu, w jakim utworzono EIO, z uwagi na dziatania juz podjete
przez instytucje Unii w dziedzinach obj¢tych EIO i monitorowanie wdrazania tych dziatan
przez Komisjg. 21 stycznia 2023 r. organizatorzy EIO zaskarzyli ten wyrok przed Trybunalem
Sprawiedliwos$ci (sprawa C-26/23 P).

2) .Koniec Epoki Klatkowej” (%)

W ramach tej EIO wezwano do przejscia na stosowanie bardziej etycznych i bardziej
zrownowazonych systeméw rolniczych, atakze do dokonania rewizji obowigzujacych
unijnych przepisébw w zakresie dobrostanu zwierzat. EIO zostato przedtozone Komisji 2
pazdziernika 2020 r., po zebraniu 1 397 113 waznych deklaracji poparcia i 0Siaggnieciu
wymaganych progéw w 18 panstwach cztonkowskich. 30 pazdziernika 2020 r. organizatorzy
EIO spotkali si¢ z wiceprzewodniczacag Komisji Europejskiej do spraw wartosSci i przejrzystosci
Vérg Jourovg oraz komisarz do spraw zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci Stellg Kyriakides.
15 kwietnia 2021 r. odbyto si¢ wystuchanie publiczne w Parlamencie Europejskim. EIO byta
przedmiotem debaty na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego zorganizowanej 10 czerwca
2021 r. Parlament Europejski wyrazit swoje poparcie dla EIO w rezolucji(®*) przyjetej tego
samego dnia.

Komisja przyjeta odpowiedz(®®) na EIO 30 czerwca 2021 r. Komisja ogtlosita zamiar przyjecia
do konca 2023 r. wniosku ustawodawczego w sprawie stopniowego znoszenia, a ostatecznie
zakazania, stosowania systemow klatkowych w odniesieniu do wszystkich zwierzat
wymienionych w EIO, na warunkach, ktore zostang okreslone na podstawie opinii
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz wynikow oceny skutkow

(®1) Aktualne informacje na temat podejmowanych dziatan nastgpczych sg regularnie publikowane na stronie internetowe;j
inicjatywy w rejestrze EIO: https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2017/000004/minority-safepack-one-
million-signatures-diversity-europe_pl

(®?) Wyrok Sadu z dnia 9 listopada 2022 r., Citizens’ Committee of the European Citizens’ Initiative ,,Minority SafePack —
one million signatures for diversity in Europe”/Komisja Europejska, T-158/21, EU:T:2022:696: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?2uri=CELEX:62021TJ0158

(83) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2018/000004 pl

(®%) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 czerwca 2021r. w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
»Skoniczmy z chowem klatkowym” (2021/2633(RSP): https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0295 _PL.html

(%) Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (EIO) ,.End the Cage Age” (,,Koniec epoki
klatkowej”), C(2021) 4747 final: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/api/files/C(2021)4747_0/090166e5df30600f?rendition=false
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i konsultacji publicznych. Obecnie Komisja uwaznie analizuje istotne aspekty, aby
zagwarantowac, ze przej$cie na chow bezklatkowy wywrze zréwnowazony wplyw na sektor
rolnictwa iunijne systemy zywnos$ciowe, jak rowniez na bezpieczenstwo zywnosciowe.
Wstepne wyniki prowadzonej obecnie oceny skutkdw wskazuja, ze przejscie na systemy chowu
bezklatkowego wigze si¢ z koniecznoscig dostosowania szeregu parametrow zwigzanych
z chowem, takich jak urozmaicenie warunkéw bytowania zwierzat i zapewnienie im wigkszej
ilosci przestrzeni, aby zagwarantowa¢ poprawe warunkow wptywajacych na ich dobrostan.
Nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe konsultacje dotyczace kosztow, odpowiedniego czasu
trwania okresu przej$ciowego oraz stosownych srodkow kontroli przywozowej. Aby zapewnic¢
wlasciwg rownowage miedzy dobrostanem zwierzat a skutkami spoteczno-ekonomicznymi,
stopniowemu odchodzeniu od chowu klatkowego musi towarzyszy¢ podejmowanie innych
dzialan na rzecz dobrostanu zwierzat na poziomie gospodarstwa. Dlatego tez prace
przygotowawcze beda kontynuowane m.in. W kontekscie strategicznego dialogu na temat
przysztosci rolnictwa w UE.

3) .Ratujmy pszczoly irolnikow! W Kkierunku przyjaznego dla pszczoél rolnictwa
stuzacego zdrowemu §rodowisku” (56)

W ramach tej EIO wezwano Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego stopniowego
wycofywania pestycyddw syntetycznych do 2035 r., przywrdcenia roznorodnosci biologicznej
oraz wspierania rolnikdw w okresie przej$ciowym. Organizatorzy przedtozyli EIO Komisji 7
pazdziernika 2022 r., po zebraniu 1 054 973 waznych deklaracji poparcia i 0Siggnigciu
wymaganych progéw w 11 panstwach cztonkowskich. 25 listopada 2022 r. organizatorzy EIO
spotkali si¢ z wiceprzewodniczacg Komisji Europejskiej do spraw wartosci i przejrzystosci
Véra Jourova oraz komisarz do spraw zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci Stella Kyriakides.
24 stycznia 2023 r. odbyto si¢ wystuchanie publiczne w Parlamencie Europejskim. EIO byta
przedmiotem debaty na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego zorganizowanej 16 marca
2023 r., podczas ktorej nie przyjeto jednak zadnej rezolucji. 14 grudnia 2022 r. Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat opinie w sprawie tej EIO(®7).

Komisja przyjeta odpowiedz(®®) na EIO 5 kwietnia 2023 r. Wyrazita w niej zadowolenie
ztytulu utworzenia EIO i potwierdzita jej znaczenie, W SzCzegdlnosci w konteksScie
powigzanych ze sobg kryzyséw spowodowanych zmiang klimatu, zanieczyszczeniem i Utratg
roznorodno$ci biologicznej. Komisja podkreslita swoj poglad, zgodnie z ktorym priorytetem
jest zadbanie o to, by wnioski bedace obecnie przedmiotem negocjacji wspotprawodawcow
byly przyjmowane terminowo, a nastgpnie wdrazane, wraz ze skutecznym wdrazaniem
wspolnej polityki rolnej.

(%%) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000016 _pl

(") https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-citizens-initiative-save-bees-
and-farmers

8 Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (EIO) ,,Ratujmy pszczoty i rolnikéw! W kierunku
przyjaznego dla  pszczét  rolnictwa  sluzacego  zdrowemu  Srodowisku”,  C(2023) 2320 final:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-reqgister/detail ?ref=C(2023)2320&lang=pl
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4) ,Nie dla obcinania pletw rekinom i handlu nimi”(®°)

W ramach tej EIO wezwano Komisj¢ do przedstawienia wniosku majgcego na celu ,,potozenie
kresu handlowi ptetwami rekindow w UE, w tym przywozowi, wywozowi i tranzytowi ptetw
innych niz pletwy naturalnie potgczone z cialem zwierzecia”. Organizatorzy przedtozyli
Komisji EIO 11 stycznia 2023 r., po zebraniu 1 119 996 waznych deklaracji poparcia
I 0Siggnigciu  wymaganych progéw w15 panstwach cztonkowskich. 6 lutego 2023 r.
organizatorzy EIO spotkali si¢ z komisarzem do spraw srodowiska, oceanOw i rybotowstwa
Virginijusem Sinkevi¢iusem. 27 marca 2023 r. odbylo si¢ wystuchanie publiczne
w Parlamencie Europejskim. EIO byta przedmiotem debaty na sesji plenarnej zorganizowane;j
11 maja 2023 r., podczas ktorej nie przyjeto jednak zadnej rezolucji.

Komisja przyjeta odpowiedz("®) na EIO 5 lipca 2023 r. Wyrazita w niej zadowolenie z tytutu
utworzenia EIO izobowigzata si¢ do przeprowadzenia oceny skutkow dotyczacej
srodowiskowych, spotecznych igospodarczych konsekwencji stosowania polityki ,,ptetw
naturalnie potgczonych z cialem zwierzecia” w odniesieniu do wprowadzania rekinbw do
obrotu na rynku Unii oraz do zbadania srodkéw prawnych umozliwiajacych najskuteczniejsze
wystepowanie 0 udzielenie bardziej szczegétowych informacji w celu poprawy jakosci danych
statystycznych w tym zakresie, Komisja zintensyfikuje rowniez egzekwowanie unijnych
srodkow identyfikowalnosci | wspotprace z partnerami mi¢dzynarodowymi.

5) .Za kosmetykami bez okrucienstwa wobec zwierzat i Europa bez testéw na
zwierzetach”("1)

W ramach tej EIO wezwano Komisj¢ do przedstawienia wniosku majgcego na celu
wzmocnienie 1 poszerzenie obowigzujacych w UE zakazow testowania kosmetykow na
zwierzetach | wprowadzania do obrotu sktadnikéw testowanych na zwierzgtach, a takze do
przyjecia wniosku ustawodawczego ustanawiajgcego plan dziatania na rzecz stopniowego
zaprzestania wszelkich badan na zwierzetach do konca obecnej kadencji Komisji.
Organizatorzy przedtozyli Komisji EIO 25 stycznia 2023 r., po zebraniu 1 217 916 waznych
deklaracji poparcia i osiagnigciu wymaganych progow w 21 panstwach cztonkowskich. 17
marca 2023 r. organizatorzy EIO spotkali si¢ z wiceprzewodniczacg Komisji Europejskiej do
spraw wartosci i przejrzystosci Vérg Jourova oraz komisarzem europejskim do spraw rynku
wewngetrznego Thierrym Bretonem.25 maja 2023 r. Parlament Europejski zorganizowat
wystuchanie publiczne poswigcone tej EIO. EIO byta przedmiotem debaty na sesji plenarnej
zorganizowanej 10 lipca 2023 r., podczas ktorej nie przyjeto jednak zadnej rezolucji.

Komisja przyjeta odpowiedz("?) na EIO 25 lipca 2023 r. Wyrazita w niej zadowolenie z tytutu
utworzenia EIO i potwierdzita, ze dobrostan zwierzat pozostaje kwestig 0 istotnym znaczeniu

(®9) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2020/000001 _pl

(") Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (EIO) ,,Nie dla obcinania ptetw rekinom i handlu
nimi”: C(2023) 4489 final: https:/citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-07/C_2023 4489 1 EN.pdf

(") https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2021/000006_pl

(" Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (EIO) ,,Za kosmetykami bez okrucienstwa wobec
zwierzat i Europa bez testow na zwierzgtach”, C(2023) 5041 final: https://citizens-
initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-07/C_2023_5041_EN.pdf
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dla obywateli Unii; zwrocita rowniez uwage na wiodgcg role UE w procesie stopniowego
odchodzenia od wykorzystywania zwierzat w testach i w dazeniu do zapewnienia ogolnej
poprawy ich dobrostanu. Znalazto to szczegodlne odzwierciedlenie w catkowitym zakazie
testowania produktéw kosmetycznych na zwierzgtach, ktory obowigzuje w Unii od 2013 .
Komisja ogtosita, ze uruchomi nowy plan dziatania obejmujacy zbidr srodkow legislacyjnych
i nielegislacyjnych stuzacych dalszemu ograniczeniu testow na zwierzetach w celu przejscia do
systemu regulacyjnego, ktory wyklucza wykorzystywanie zwierzat, w ramach prawodawstwa
dotyczacego chemikaliow (np. w ramach rozporzadzeniu REACH, rozporzadzenia w sprawie
produktow biobojczych, rozporzadzenia W sprawie srodkéw ochrony roslin oraz przepisach
dotyczacych produktow leczniczych stosowanych u ludzi izwierzat), atakze bedzie nadal
zdecydowanie wspiera¢ rozwigzania alternatywne wzgledem badan na zwierzetach. Komisja
oswiadczyla, ze bedzie rowniez nadal zdecydowanie wspiera¢ badania nad opracowywaniem
rozwigzan alternatywnych wzglgdem badan na zwierzgtach 1poszuka mozliwosci
skoordynowania dziatan panstw cztonkowskich w tej dziedzinie.

6) .Europa wolna od futer”(’®)

W ramach tej EIO wezwano Komisje¢ do przedstawienia wniosku w sprawie wprowadzenia
ogdblnounijnego zakazu przetrzymywania i zabijania zwierzat w celu produkcji futer, a takze
zakazu wprowadzania na rynek UE futer ze zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych
I produktow zawierajacych takie futro. Organizatorzy przedtozyli Komisji EIO 14 czerwca
2023 1., po zebraniu 1 502 319 waznych deklaracji poparcia i 0Siggnieciu wymaganych progow
w 18 panstwach cztonkowskich. 20 lipca 2023 r. organizatorzy EIO spotkali si¢
z wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej do spraw wartosci i przejrzystosci Véra Jourova
oraz komisarz do spraw zdrowia ibezpieczenstwa zywnosci Stella Kyriakides, aby
zaprezentowac cele swojej EIO. 12 pazdziernika 2023 r. Parlament Europejski zorganizowat
wystuchanie publiczne na temat tej inicjatywy, a 19 pazdziernika 2023 r. odbyla si¢ debata
plenarna, ale nie przyj¢to zadnej rezolucji.

Komisja przedstawi swojg odpowiedz do 14 grudnia 2023 r.

Informacje zwrotne od organizatoréw EIO bioracych udzial w ankiecie

Organizatorzy EIO zakonczonych powodzeniem, ktorzy wzieli udziat w ankiecie, wyrazali
w wigkszosci pozytywne lub neutralne opinie na temat jasno$ci procedury na etapie badania
i ogdlnie byli zadowoleni z mozliwosci przedstawienia swojej EIO podczas spotkania
z Komisjg i wystuchania publicznego w Parlamencie Europejskim. Stwierdzili rowniez, ze

(") https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2022/000002_pl
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Komisja okre§lita w jasny, zrozumialy i szczegdtowy sposob powody, dla ktorych zamierza
podja¢ dziatania w odpowiedzi na EIO zakonczong powodzeniem.

3.7. Przejrzystos¢ — finansowanie

W art. 17 rozporzadzenia W sprawie EIO wymaga si¢, aby organizatorzy EIO przedstawiali
kompleksowe informacje na temat zrodel finansowania i wsparcia rzeczowego inicjatywy
0 wartosci przekraczajacej 500 EUR na darczynce. Z przedstawionych informacji wynika, ze
wzrést poziom funduszy zebranych na wsparcie EIO, przy czym w ramach dwéch E10(™)
zebrano ponad 1 min EUR (osiagni¢to prég 1 min podpiséw), a ramach kolejnych o$miu
EI0(") zgtoszono finansowanie W wysokosci ponad 100 000 EUR (cztery z tych EIO osiaggnety
prog 1 min podpisow).

Wykres 2: podzial EIO wedlug finansowania

taczna kwota finansowania wynoszgcg co najmniej
1 000 000 EUR

taczna kwota finansowania w przedziale od 100 000
do 999 999 EUR

taczna kwota finansowania w przedziale od 50 000
do 99 999 EUR

taczna kwota finansowania w przedziale od 10 000
do 49999 EUR

taczna kwota finansowania ponizej 10 000 EUR
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~
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3.8. Ochrona danych osobowych

Rozporzadzeniem w sprawie EIO uproszczono zarzadzanie danymi osobowymi zgromadzonymi
w ramach organizacji EIO.

Po pierwsze, we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich ograniczono i zharmonizowano zakres
danych osobowych, ktore obywatele musza przekaza¢ celem wsparcia EIO, przy czym organy
krajowe mogg wybrac¢ do gromadzenia tylko jeden z nastepujacych dwoch zbiorow danych:
1) imig, nazwisko, data urodzenia i adres; 2) imi¢, nazwisko, data urodzenia i 0sobisty numer
identyfikacyjny (numer osobistego dokumentu tozsamos$ci). Pobranie od sygnatariuszy
minimalnego zbioru danych osobowych jest konieczne, aby panstwa czlonkowskie mogty
zweryfikowa¢ wazno$¢ deklaracji poparcia W krajowych bazach danych, takich jak rejestry
wyborcze lub rejestry ludno$ci. Chociaz Parlament Europejski wezwat do dalszego uproszczenia

(™ EIO ,,Za kosmetykami bez okruciefistwa wobec zwierzat”; oraz ,,Europa wolna od futer”.

(") EIO ,Minority SafePack”, ,,Stop ekstremizmowi”, ,,Koniec epoki klatkowej”, ,,Ratujmy pszczoty i rolnikow”, ,,Zakaz
reklamy paliw kopalnych oraz powigzanego sponsoringu”, ,,Swiat bez rzezni”, ,,Good Clothes, Fair Pay” i ,,Chronmy
dziedzictwo obszarow wiejskich, bezpieczenstwo zywnos$ciowe i dostawy zywnosci w UE”.



wymogow w zakresie danych, w konsultacjach z panstwami czlonkowskimi potwierdzono, ze
takie uproszczenie mogtoby utrudni¢ weryfikacje deklaracji poparcia z wymagana pewnoscia.

Aby obywatele mogli tatwo zrozumie¢, w jaki sposob zarzadza si¢ ich danymi osobowymi
w procesie dotyczacym EIO ijak moga uzyska¢ dostep do najwazniejszych informacji
dotyczacych przetwarzania ich danych, opracowano o$wiadczenia 0 ochronie prywatnosci(’®)
obejmujace poszczegdlne operacje przetwarzania 1 opublikowano odpowiedzi na czegsto
zadawane pytania(’’).

Po drugie, wwyniku przejScia na centralny system zbierania deklaracji online oraz
uruchomienia przez Komisje bezpiecznego systemu przekazywania danych, Komisja jest
odpowiedzialna za zarzadzanie wszystkimi danymi osobowymi zgromadzonymi online za
posrednictwem tego systemu. Specjalny modut administratora danych umozliwia Komisji
wypelianie jej obowigzkéw jako administratora danych oraz szybkie i skuteczne
rozpatrywanie wnioskow 0s6b, ktorych dane dotycza. W zwigzku z tym odpowiedzialnosé
organizatorow organizatorzy EIO za ochrone¢ danych osobowych jest ograniczona do
danych osobowych gromadzonych na deklaracjach poparcia w formie papierowej.

Udostepniono szczegdtowe wytyczne dotyczace ochrony danych skierowane do
organizatoréow EIO’®, aby pomdc im w przestrzeganiu przepisow ochrony danych.
W wytycznych wyjasniono podstawowe zasady i pojecia, atakze obowigzki organizatoréw
EIO jako administratoréw lub wspotadministratorow podczas przetwarzania danych
osobowych w ramach procedury EIO.

Wigkszo$¢ organizatoréw EIO bioracych udziat w ankiecie uznata przepisy 0 ochronie danych
za bardzo jasne iskuteczne oraz stwierdzita, ze nie napotkata zadnych trudnosci w ich
przestrzeganiu. Kilku organizatorow wspomniato, ze jednym z wyzwan na etapie zbierania
danych jest niechg¢ obywateli do podawania wymaganych danych osobowych. Aby poznad
opinie obywateli, uwzglgdniono t¢ kwestic w ankietach skierowanych do obywateli
i uzytkownikéw centralnego systemu zbierania deklaracji online. Tylko niewielka liczba
respondentéw ankiety skierowanej do obywateli stwierdzila, ze nie chce udostgpnia¢ swoich
danych osobowych w celu wspierania EIO. Wigkszo$¢ obywateli, ktorzy podpisali EIO
z wykorzystaniem systemu Komisji i ktorzy odpowiedzieli na pytania w ankiecie wyjsciowej,
czula si¢ pewna co do bezpieczenstwa danych przekazywanych za posrednictwem systemu,
a wiekszo$¢ respondentow wyrazita zadowolenie z faktu, ze to wlasnie Komisja, a nie zaden
inny podmiot, gromadzi i przechowuje ich dane osobowe. Z drugiej strony, niektorzy
respondenci ankiety wyjsciowej (17 %) ocenili swdj poziom zaufania ponizej 5
w dziesieciopunktowe;j skali, z czego wynika, ze Komisja powinna lepiej informowac na temat
srodkow stosowanych w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony danych osobowych.

("%) Polityka prywatnosci: https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/privacy-policy _pl

("") Czgsto zadawane pytania: https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/faq_en#Data-protection

("®) Ochrona danych: https:/citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/data-protection_pl
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3.9. Dzialania Informacyjne i uswiadamiajace prowadzone przez Komisj¢ oraz panstwa
czlonkowskie

Zgodnie z art. 4 118 rozporzadzenia w sprawie EIO Komisja przygotowata wielojezyczng
kampani¢ informacyjng ,,UE podejmuje inicjatywe”, ktérej celem jest zwigkszanie
$wiadomosci na temat istnienia, celow i funkcjonowania EIO za pomoca wielu roznych dziatan.
Kampania  zaklada  szerokie = wykorzystanie technologii  cyfrowych i mediow
spoteczno$ciowych, a przedstawicielstwa Komisji we wszystkich panstwach cztonkowskich
beda te kampani¢ wspierac.

Dzialania zwigzane z kampanig informacyjna dotyczaca EIO

e Oprocz wielojezycznej strony internetowej EIO(”), informacje na jej temat sa
udostepniane za posrednictwem: comiesi¢cznego biuletynu EIO(®) (dostgpnego we
wszystkich jezykach UE dzigki wykorzystaniu ttumaczenia maszynowego); kampanii
w mediach spolecznosciowych w calej UE-27; obecnosci podczas festiwali
poswieconych mlodziezy/demokracji organizowanych na poziomie krajowym,
kontaktéow z mediami, seminariébw internetowych isesji informacyjnych
skierowanych do spoteczenstwa lub do podmiotéw opiniotworczych, ktore pomagaja
rozpowszechnia¢ informacje na szczeblu krajowym:; i serii podcastow(®?).

e Najwazniejsza grupa docelowa sa osoby mlode. W czerwcu 2023 r. udostgpniono
wielojezyczny zestaw narzedzi edukacyjnych(®?), umozliwiajacy nauczycielom
angazowanie uczniéw ostatnich klas szko6t $rednich w dyskusje i dziatania zwigzane
z aktywnym obywatelstwem Unii oraz z dostepnymi na szczeblu UE narzedziami, w tym
z EIO. Towarzyszy mu konkurs wideo(®®) dla studentéw, ktory rozpocznie sig
w pazdzierniku 2023 r.

e Utworzono sie¢ ambasadoréw ipodmiotéw opiniotworczych, aby pomdc
w rozpowszechnianiu przekazu na szczeblu krajowym i lokalnym. W jego sktad
wchodza krajowe punkty kontaktowe(®*), ambasadorzy EIO (%) (reprezentujacy
najwazniejsze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego), centra Europe Direct (59),
oraz inne unijne instytucje i partnerzy.

(") https://citizens-initiative.europa.eu/_pl

(®) https://ec.europa.eu/newsroom/ecif/newsletter-archives/view/service/1501

(®)) https://citizens-initiative.europa.eu/news/citizencentral-podcast_pl

(%) https://citizens-initiative.europa.eu/schools/eci-educational-toolkit_pl

(%) https://citizens-initiative.europa.eu/schools/video-competition_pl

(%) https://citizens-initiative.europa.eu/contact-points-national-level pl

(®) https://citizens-initiative.europa.eu/spread-word/eci-ambassadors_pl

(%) https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_pl
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Komisja zapewnia promocje EIO réwniez podczas dnia otwartego Komisji(®') przypadajacego
na poczatku maja kazdego roku oraz podczas wydarzen organizowanych przez inne instytucje
UE, takich jak Dzien EIO(®), Europejski Tydzien Regionéw i Miast(®®) oraz Europejskie
Spotkanie Mtodziezy(*®). W ostatnim kwartale 2023 r. Komisja prowadzi réwniez kampanie
informacyjna upamigtniajaca 30. rocznice ustanowienia obywatelstwa Unii w celu dalszego
zwigkszenia $wiadomosci | wiedzy obywateli Unii na temat przystugujagcym im praw; jednym
Z praw objetych tg kampanig jest EIO.

Rowniez inne instytucje i organy UE przyczyniaja si¢ do zwigkszania $wiadomosci na temat
EIO — w szczegolnosci Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ktory dokonuje tego za
posrednictwem corocznego Dnia EIO, oraz Parlament Europejski, za posrednictwem
wystuchan i debat plenarnych na temat EIO.

W latach 2020-2021 kampani¢ utrudnily pandemia COVID-19 i skupienie uwagi
spoteczenstwa na rosyjskiej wojnie napastniczej przeciwko UKrainie rozpoczgtej w 2022 r., ale
mimo to uzyskano dobre rezultaty, obejmujace pozytywne tendencje w zakresie ruchu na
stronie internetowej E10(®Y) (ponad dwukrotny wzrost od 2020 r.); liczby subskrypcji biuletynu
EIO (130 000, co stanowi szesciokrotny wzrost od 2020 r.) oraz zasiggu kampanii w mediach
spotecznosciowych (od 2020 r. wyswietlono ponad 130 mln komunikatéw dotyczacych
kampanii).

Pomimo pozytywnych tendencji iszerokiego zakresu prowadzonych dziatan szereg
zainteresowanych stron (obywatele, organizatorzy, organizacje pozarzadowe, inne instytucje
Unii) uwaza, ze poziom wiedzy na temat EIO w spoteczenstwie jest niewystarczajacy.
Organizatorzy zgtaszaja, ze brak $wiadomosci na temat EIO stanowi powazne wyzwanie
podczas zbierania deklaracji poparcia, a obywatele zgtaszaja to jako gtowny powadd, dla ktorego
nie popierali EIO. Jednocze$nie ogdlnounijny poziom $wiadomosci obywateli Unii (mierzony
w dwoch kolejnych seriach badan Eurobarometer(®?)) waha sie od 41 % w 2021 r. do 64 %
w 2023 r.(%).

Krajowe punkty kontaktowe

Zgodnie z art. 4 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie EIO, kazde panstwo cztonkowskie ustanowito
co najmniej jeden krajowy punkt kontaktowy(®*) wcelu bezptatnego zapewnienia
organizatorom EIO informacji i pomocy. Komisja informuje krajowe punkty kontaktowe

(%) https://europeday.europa.eu/european-commission-2023 pl

(88) https://www.eesc.europa.eu/pl/agenda/our-events/events/eci-day-2023

(®) https://regions-and-cities.europa.eu/

(%) https://european-youth-event.europarl.europa.eu/pl/

(®Y) https://citizens-initiative.europa.eu/ pl

(®® Na podstawie wywiadéw z reprezentatywng proba obywateli w wieku 15 lat istarszych wkazdym z 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

(%) Badanie Eurobarometr Flash 528 ,,Obywatelstwo i demokracja” (2023).

(®) https://europa.eu/citizens-initiative/contact-points-national-level_pl
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0 najnowszych wydarzeniach zwigzanych z EIO i udostepnia im materialy we wszystkich
jezykach UE do rozpowszechniania ws$rdd odbiorcéw krajowych. Panstwa cztonkowskie
poinformowaty za posrednictwem ankiety, ze wigkszo$¢ punktow kontaktowych podaje
informacje na swoich stronach internetowych i odpowiada na wnioski obywateli lub medidw.
Niektore z nich podejmujg rowniez aktywne dziatania i wykorzystuja szerszy zakres kanatow
komunikacji i dziatan w celu informowania obywateli. Z ankiety wynika rowniez, ze punkty
kontaktowe dysponuja wszystkimi informacjami i dokumentami, ktorych potrzebuja, aby
sprawnie petni¢ swojg role. Komisja umozliwia im wymiane doswiadczen i dobrych praktyk.

3.10. Wytyczne i wsparcie dla organizatoréow

Jak uzgodniono podczas reformy EIO z 2019 r., organizatorom EIO udostepniono znaczne
wsparcie rzeczowe W postaci: bezptatnego centralnego systemu zbierania deklaracji online
(oraz powigzanego wsparcia informatycznego oferowanego przez Komisj¢); wytycznych,
szkolen iporady prawnej, zapewnianych za pomocg forum europejskiej inicjatywy
obywatelskiej (zarzadzanego przez Komisje za posrednictwem zewngtrznego wykonawcy);
oraz intensyfikacji dzialan na rzecz zwigkszenia Swiadomosci na temat EIO, za pomoca ktorych
posrednio promuje si¢ rowniez biezace EIO.

Forum europejskiej inicjatywy obywatelskiej

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia W sprawie EIO Komisja udostgpnia bezptatnie internetowa
platform¢ wspodlpracy na potrzeby europejskiej inicjatywy obywatelskiej, ktoéra zapewnia
porady praktyczne i prawne oraz forum dyskusyjne do celéw wymiany informacji i najlepszych
praktyk. Komisja zlecita zarzadzanie tg platformg (forum europejskiej inicjatywy
obywatelskiej(*®)) zewnetrznemu ustugodawcy w drodze procedury otwartej.

Organizatorzy EIO wyrazili w specjalnej ankiecie ogdlnie pozytywne opinie na temat porad
udzielanych na forum europejskiej inicjatywy obywatelskiej na roznych etapach procedury
EIO, wtym podczas dwuetapowej procedury rejestracji (kiedy muszg dokonaé przegladu
swojego wstepnego zgloszenia) oraz na etapie zbierania deklaracji. Organizatorzy EIO
w szerokim zakresie korzystali z materiatow dydaktycznych forum przed rejestracja i wysoko

(*®) https:/citizens-initiative-forum.europa.eu/_pl
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ocenili seminaria internetowe, blogi, kurs internetowy i mozliwo$¢ poszukiwania innych
potencjalnych cztonkow swojej grupy.

Dzialalno$¢ forum europejskiej inicjatywy obywatelskiej

e Forum europejskiej inicjatywy obywatelskiej oferuje szeroki wachlarz materialow
edukacyjnych, ktore maja pomodc obywatelom w przygotowaniu i realizowaniu EIO
(wytyczne, przyktady udanych inicjatyw itp.); webinaria; kurs internetowy; oraz
prezentacje w uczelniach wyzszych i podczas wydarzen.

e Organizuje réwniez, zgodnie =z wytycznymi Komisji, konsultacje z
zainteresowanymi stronami na temat réznych aspektow wdrazania forum i
funkcjonowania EIO w celu udoskonalenia ustug oferowanych organizatorom EIO.

3.11. Doswiadczenia organizatoréw z E10

Wigkszo$¢ ankietowanych organizatoréw twierdzi, ze zaangazowata si¢ w EIO, poniewaz
osobiScie interesuja si¢ sprawa, ktora ich zdaniem nalezy si¢ zaja¢ na szczeblu UE. Jedna
trzecia respondentéw rozpoczeta EIO z pobudek zawodowych lub akademickich, w tym
w jednym przypadku w odpowiedzi na inng EIO (,reakcja na fakt, Zze nie ma mozliwosci
ztozenia podpisu przeciwko konkretnej EIO”). Szereg respondentéw zamiescito linki do
wczesniejszych EIO. Polowa respondentow rozwazata wcze$niej wykorzystanie innych
instrumentéw (np. petycji sktadanych na szczeblu krajowym Iub do Parlamentu
Europejskiego), ale uznala, Ze nie umozliwiaja osiagnig¢cia ich celow w wystarczajagcym
stopniu. Wybrali EIO, poniewaz wywiera wiekszy wplyw polityczny, (,,poniewaz Komisja
musi zareagowac”), ,bardzo ulatwia realizacje¢ strategii w zakresie rzecznictwa i nadaje
kampanii wigksza wiarygodno$¢” lub ze wzgledu na jej og6élnounijny wymiar. Jeden
organizator EIO o$wiadczyl, ze starannie zaplanowat harmonogram swojej EIO w taki sposdb,
tak aby mozna ja byto uwzgledni¢ w planowanym przegladzie odpowiednich przepisow.

Wigkszo$¢ respondentow uwaza, ze EIO stanowi cenne doSwiadczenie, poniewaz przyblizyta
realizacj¢ ich pierwotnych celéw w odniesieniu do co najmniej jednego lub kilku wskaznikow
wymienionych w ankiecie (zob. wykres 3). Na pytanie, co udato im si¢ osiggnaé¢ dzigki EIO,
organizatorzy wskazali przede wszystkim: rozwoj osobisty izawodowy; zwigkszenie
Swiadomos$ci na temat sprawy, ktora jest dla nich wazna; rozpoczgcie debaty na temat
zagadnienia bedgcego przedmiotem ich EIO; oraz utworzenie sieci partnerdw z myslg
0 dlugoterminowej wspolpracy.
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Wykres 3: opinie organizatoréw na temat osiagniecia ich pierwotnych celow

W jakim stopniu udato sig zrealizowat poczatkowe cele w odniesieniu do kazdego z tych zagadnien? (w skali od 1 do 10, gdzie 1 oznacza w bardzo niewielkim stopniu, a 10

w bardzo duzym stopniu)
1 2 3 a

7 8 9 10 11 12 13 14 15
m * Zwiekszenie $wiadomosci w sprawie, ktora jest dla mnie waina

m * Rozpoczecie debaty na temat zagadnienia bedacego przedmiotem inicjatywy

v e~ m e B

ok~ oW s

5 13

* Utworzenie sieci partneréw z myslg o dlugoter minowej wspolpracy
* Wywarcie wphywu na polityki UE w dziedzinie, ktorej dotyczy inicjatywa

= * Doprowadzenie do przyjgcia nowych przepiséw prawa Unii lub wprowadzenia zmian w obowigzujacych przepisach prawa Uniif/doprowadzenie do rozpoczecia prac nad wnioskamiw
sprawie takich przepiséw

= * Wsparcie obywatelstwa Unii

m * Rozwdj osobisty | zawodowy

4. WPLYW PANDEMII COVID-19

Pandemia COVID-19 miata bezprecedensowy wplyw na panstwa czlonkowskie iich
obywateli. Krajowe $rodki izolacji oraz, ogdlniej rzecz biorgc, wszechobecno$¢ pandemii
niemal catkowicie uniemozliwity organizatorom EIO skuteczne kontynuowanie lokalnych
dziatan promocyjnych i procesu zbierania deklaracji poparcia w formie papierowej, ktore byt
niezbedne do zgromadzenia wymaganego wsparcia W OKresie 12 miesiecy. W reakcji na
wyjatkowe okolicznosci i w celu zachowania skutecznosci EIO w czasie pandemii instytucje
UE szybko wprowadzily $rodki tymczasowe (w drodze rozporzadzenia (UE) 2020/1042(%¢)),
takie jak: przedluzenie termindéw zbierania deklaracji w ramach EIO, ktorych to dotyczyto;
przedtuzenie okreséw weryfikacji i badania w odniesieniu do, odpowiednio, wiasciwych
organow krajowych i instytucji Unii; oraz szczegdtowe ustalenia dotyczgce spotkania Komisji
z organizatorami EIO i wystuchania publicznego w Parlamencie Europejskim.

W polaczeniu z pozniejszymi aktami wykonawczymi (°7), srodki tymczasowe spehity swéj cel.
Dzigki tym $rodkom 12 EIO uzyskalo przedluzenie terminu na zebranie podpisow do 12
miesiecy, a 3 z nich(®) osiagnely dzicki temu wymagane progi. Ponadto Komisja przyznata

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1042 zdnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajgce $rodki
tymczasowe dotyczace termindw majgcych zastosowanie do etapow zbierania, weryfikacji i badania przewidzianych
w rozporzadzeniu (UE) 2019/788 w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej w zwigzku z wystgpieniem epidemii
COVID-19 (Dz.U. L 231 7 17.7.2020, s. 7).

(°") Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/2200z dnia 17 grudnia 2020 r., C/2020/9226; decyzja wykonawcza Komisji
(UE) 2021/360 z dnia 19 lutego 2021 r., C/2021/1121; decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/944 z dnia 3 czerwca
2021 r., C/2021/3879. W kazdej z tych trzech decyzji wykonawczych przewidziano przedtuzenie terminéw zbierania
deklaracji poparcia dla niektoérych EIO na podstawie rozporzadzenia (UE) 2020/1042.

(%) ,,Polityka spojnosci”, ,,Ratujmy pszczoty i rolnikéw” oraz ,,Nie dla obcinania ptetw rekinom i handlu nimi”.
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jednemu panstwu cztonkowskiemu, na jego wniosek, przedluzenie terminu wypelnienia
obowigzkow w zakresie weryfikacji.

Nie wszystkie EIO, ktorych przedstawiciele odpowiedzieli na ankiete, ucierpiaty w wyniku
pandemii COVID-19 w takim samym stopniu. W przypadku EIO, ktore ucierpiaty w stopniu
znacznym, za najbardziej skuteczne w radzeniu sobie z wyzwaniami zwigzanymi z pandemig
COVID-19 wuznano nastgpujace S$rodki: przedluzenie terminéw zbierania podpisow;
udostepnienie infrastruktury internetowej do prowadzenia EIO; oraz przejscie na dzialania
w internecie, co utatwito promowanie EIO.

5. DALSZE DZIALANIA

Pandemia COVID-19 znacznie zakldcita realizacje EIO w pierwszych dwaéch latach stosowania
drugiego rozporzadzenia w sprawie EIO. Jak opisano powyzej, srodki tymczasowe okazaty si¢
skuteczne, bioragc pod uwage nadzwyczajne okolicznosci, a po zniesieniu $rodkoéw
ograniczajagcych mozna bylo wznowi¢ normalng dziatalno$¢ w zakresie EIO. Mozna juz
zaobserwowaé szereg pozytywnych zmian, ale Komisja szacuje, ze pelny wplyw
zaktualizowanych przepisow mozna bedzie oceni¢ jedynie po dluzszym okresie dziatania
w normalnych warunkach.

Na podstawie przedstawionej powyzej oceny stosowania drugiego rozporzadzenia W sprawie
EIO Komisja uwaza, ze przepisy dotyczace EIO, ktore wprowadzono w 2020 r., zapewniaja
organizatorom i zwolennikom EIO ramy, ktore sg bardziej dostgpne, mniej ucigzliwe i bardziej
przyjazne dla uzytkownika. Jednoczesnie Komisja stwierdzita rowniez — po uwzglednieniu
opinii Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego(*°) oraz
organizatoréw EIO, obywateli i zainteresowanych stron — ze w istniejacych ramach prawnych
mozna juz wprowadzi¢ dalsze usprawnienia 0 charakterze praktycznym.

W s$wietle powyzszej oceny oraz rezolucji Parlamentu Europejskiego z 13 czerwca 2023 r.
W sprawie wdrozenia rozporzadzen dotyczacych EIO Komisja zrealizuje nastepujace dziatania:

Dzialanie nr 1: zwi¢kszanie §wiadomosci na temat EIO i widocznosci tych inicjatyw

Zwigkszenie $wiadomosci obywateli na temat przyslugujacych im praw ma zasadnicze
znaczenie pod katem ich aktywnego i skutecznego uczestnictwa w zyciu demokratycznym UE.

e Komisja bedzie zatem kontynuowa¢ iusprawnia¢ wielojezyczng kampanie
informacyjna na temat EIO, wykorzystujac W wigkszym stopniu media spotecznosciowe.

e Ponadto dziatania w ramach kampanii zostang ukierunkowane w szczego6lnosci na 0soby
mlode.

o Komisja bedzie aktywnie dazy¢ do zaangazowania Parlamentu Europejskiego (i jego
biur lgcznikowych w panstwach czlonkowskich) i panstw czlonkowskich (za
posrednictwem Kkrajowych punktéw kontaktowych) w kampani¢ informacyjna,

(%) Zalecenie grupy ad hoc ds. europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Funkcjonowanie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
w latach 2020-2022":
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/ahg_eci_recommendation _on_eci_functionning 2020-2022 3 2.pdf
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a jednoczes$nie z zadowoleniem przyjmie wktad innych instytucji i organéw UE, a takze
wladz regionalnych i lokalnych, instytucji edukacyjnych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego.

e W zwiazku z Konferencja w sprawie przysztosci Europy i wznowieniem przez Komisj¢
wysitkow na rzecz uczestnictwa obywateli trwaja prace nad wilaczeniem EIO do nowej
wersji portalu ,,Wyraz swoja opini¢” — nowego internetowego ,,punktu kompleksowej
obstugi” poswieconemu aktywnosci obywatelskiej, ktory zapewnia dodatkowe
mozliwosci zwiekszenia widocznosci EIO.

e Komisja bedzie wspotpracowac z krajowymi punktami kontaktowymi w celu promowania
strony internetowej E1O na odpowiednich platformach krajowych.

Dzialanie nr 2: zwigkszenie wsparcia dla organizatoréw E10

Komisja zdaje sobie sprawe, ze przygotowanie i realizacja EIO wymaga czasu, $srodkow,
poswigcenia i wytrwatosci. W zwigzku z tym Komisja zwigkszy swoje wsparcie na rzecz
organizatorow EIO.

e Komisja bedzie nadal wspiera¢ organizatorow EIO bezposrednio lub posrednio,
oferujac szereg ustug, takich jak: doradztwo i porady prawne (za poSrednictwem
forum europejskiej inicjatywy obywatelskiej); mozliwos$¢ bezplatnego korzystania
z bezpiecznego i przyjaznego dla uzytkownika centralnego systemu zbierania
deklaracji online, co znacznie ogranicza obowigzki organizatorow EIO jako
administratorow danych; oraz bezplatne ustlugi ttumaczeniowe.

e Wsparcie rzeczowe dla organizatoréw zostanie dodatkowo zwiekszone w ramach
obowigzujacych przepisow budzetowych i prawnych poprzez: zapewnienie dalszych
wytycznych dotyczacych kwestii praktycznych zwigzanych z prowadzeniem EIO (w
szczegOlnosci w zakresie pozyskiwania funduszy i promowania EIO w catej UE);
ulepszenie wytycznych dotyczacych kompetencji UE i Komisji oraz innych aspektow
rejestracji EIO; oraz dalsze udoskonalanie narzedzi informatycznych (w szczegdlnosci
centralnego systemu zbierania deklaracji online).

e Komisja zamierza lepiej informowa¢ na 0 mozliwosciach uzyskania wsparcia
finansowego w ramach istniejacych programéw UE, zgodnie ze szczegdlowymi
kryteriami poszczegolnych zaproszen do sktadania wnioskéw. Na przyktad w ramach
programu ,,Obywatele, rownosé, prawa i wartosci” (CERV)(}%) finansuje sie projekty
dotyczace zaangazowania obywateli. Aby utatwi¢ organizatorom EIO dostgp do takiego
finansowania, Komisja bedzie regularnie zamieszcza¢ informacje na temat
odpowiednich zaproszen do sktadania wnioskoéw i specjalnych sesji informacyjnych
w swoich comiesigcznych biuletynach dotyczacych EIO. Ponadto Komisja bedzie
regularnie informowac krajowe punkty kontaktowe ds. programu CERV o EIO, tak aby
byty one dobrze przygotowane do udzielania odpowiedzi na zapytania potencjalnych
organizatorow EIO. Komisja dopilnuje réwniez, aby wsparcie rzeczowe dostepne dla
organizatorow byto dostosowane do ich potrzeb (w tym potrzeb w zakresie

(290 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-
programme_pl
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finansowania) i aby zostali poinformowani o wszystkich ustugach, z ktorych moga
skorzystac.

Dzialanie nr 3: stale usprawnianie centralnego systemu zbierania deklaracji online

Jak wynika ze znacznej liczby opinii zebranych od obywateli, centralny system zbierania
deklaracji online jest tatwym w uzycCiu iniezawodnym narzedziem zbierania podpisow,
a ponadto spelnia rygorystyczne normy bezpieczenstwa wymagane W przypadku przetwarzania
duzych ilosci danych osobowych, jak ma to miejsce w przypadku EIO.

e Komisja begdzie nadal rozwijaé centralny system zbierania deklaracji online (na
podstawie zebranych podczas przegladu opinii isugestii organizatoréw, ekspertow
i obywateli, atakze w drodze regularnych testow i konsultacji z uzytkownikami), aby
system mogt jeszcze lepiej zaspokoi¢ potrzeby organizatoréw EIO.

e Komisjarozwazy inne usprawnienia, takie jak dodanie dalszych mozliwo$ci dostosowania
systemu do wilasnych potrzeb, aby stat si¢ jeszcze bardziej przyjazny dla aktywistow
I bardziej przystepny; dostarczanie organizatorom EIO danych statystycznych w czasie
rzeczywistym, jak rowniez udostgpnienie im panelu umozliwiajagcego monitorowanie ich
EIO; oraz okreslenie sposobow powiadamiania sygnatariuszy, ze juz podpisali dang EIO
i nie muszg tego robi¢ wielokrotnie.

e Dzialania komunikacyjne beda réwniez ukierunkowane na zwigkszanie §wiadomosci
obywateli na temat przestrzegania wymogdéw w zakresie ochrony danych podczas
gromadzenia ich danych osobowych za posrednictwem centralnego systemu zbierania
deklaracji online.

Dzialanie nr 4: usprawnienie wdrozenia EIO na szczeblu krajowym i we wspolpracy ze
spoleczenstwem obywatelskim

Komisja utworzyta grupe ekspertow ds. EIO jako specjalne forum stuzace do konsultacji
i wymiany praktyk z organami panstw cztonkowskich. Ponadto Komisja regularnie organizuje
konsultacje z zainteresowanymi stronami i kieruje do nich ankiety w celu zebrania opinii
iuwag zmysla o dalszych praktycznych usprawnieniach we wdrazaniu EIO. Komisja
wprowadzi dwa srodki, aby jeszcze bardziej udoskonali¢ wdrozenie EIO na szczeblu krajowym
I poprawic¢ wspOlprace ze spoteczenstwem obywatelskim.

e W kontekscie grupy ekspertow ds. EIO Komisja begdzie nadal wspiera¢ panstwa
czlonkowskie w realizacji ich zobowigzan w ramach procedury EI10O, koncentrujac
si¢ na przyktad na weryfikacji deklaracji poparcia, obnizeniu minimalnego wieku
wymaganego do poparcia EIO, integracji krajowych systemow identyfikacji
elektronicznej z centralnym systemem zbierania deklaracji online, usprawnieniu ustugi
wymiany plikdw lub dostarczaniu informacji i pomocy organizatorom EIO.

e Komisja bedzie w jeszcze wiekszym stopniu angazowac zainteresowane strony (w
tym organizacje spoleczenstwa obywatelskiego) w sytuacjach, w ktérych posiadana
przez nie wiedza specjalistyczna okaze si¢ przydatna w odniesieniu do konkretnych
aspektéw wdrazania rozporzadzenia w sprawie EIO, takich jak: ulepszenia centralnego
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systemu zbierania deklaracji online; okre§lanie dalszych potrzeb organizatorow EIO
w zakresie szkolen idoradztwa; oraz zwickszanie $wiadomosci na temat EIO
I widocznosci tych inicjatyw (na przyktad poprzez powigzanie strony internetowej EIO
z odpowiednimi platformami internetowymi po§wigconymi zaangazowaniu obywateli
na szczeblu krajowym).

Dzialanie nr 5: bardziej widoczne dzialania nastepcze w zwiazku z E1I0

Zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EIO Komisja przyjmuje organizatoréw
udanych EIO, aby umozliwi¢ im szczegdtowe wyjasnienie ich celow. Zgodnie z art. 15 ust. 2
Komisja szczegblowo uzasadnia swoje odpowiedzi w formie komunikatow Komisji.
W przypadku trzech ostatnich udanych EIO cztonek Komisji odpowiedzialny za dany obszar
polityki spotkat si¢ z organizatorami udanych EIO réwniez po opublikowaniu odpowiedzi
Komisji.

e Aby lepiej informowa¢ organizatoréw EIO i obywateli o dzialaniach nastepczych,
jakie Komisja zamierza podja¢ w odpowiedzi na wazne EIO, Komisja uczyni takie
spotkania swoja stalg praktyka.

e Komisja dopilnuje, aby udane EIO systematycznie brano pod uwage przy
opracowywaniu wnioskéw dotyczacych polityki w odpowiedzi na te EIO oraz aby
stale wlaczano organizatoro6w tych inicjatyw do konsultacji zwigzanych z takimi
wnioskami.

e Komisja zamierza w wigkszym stopniu podkresla¢c w swoich kampaniach
komunikacyjnych udane EIO i dziatania podjete w ich nastepstwie, aby zwiekszy¢
swiadomos¢ obywateli na temat wplywu EIO na proces ksztaltowania polityki UE.

6. WNIOSKI

Na podstawie niniejszego sprawozdania z przegladu Komisja stwierdza, ze zmienione
rozporzadzenie w sprawie EIO zapewnia organizatorom i zwolennikom EIO ramy, ktore sg
bardziej dostepne, mniej ucigzliwe i bardziej przyjazne dla uzytkownika. Komisja pozostaje
W pelni zaangazowana W Urzeczywistnienie pelnego potencjatu EIO jako narzgdzia
pobudzajacego debate | zwigkszajacego uczestnictwo obywateli na szczeblu UE. W zwigzku
z tym Komisja podejmie szereg konkretnych dziatan w celu dalszej poprawy funkcjonowania
EIO i infrastruktury wspierajacej organizatoroéw, a takze w celu zaprezentowania wptywu EIO
na polityke UE.

Komisja uznaje istotny wktad, jaki Parlament Europejski i panstwa czlonkowskie wnoszg
w skuteczne wdrozenie rozporzadzenia w sprawie EIO. Komisja z zadowoleniem przyjmuje
rowniez wktad innych instytucji iorgandw UE, atakze innych zainteresowanych stron,
w zwigkszanie widoczno$ci EIO na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym oraz
w u$wiadamianie obywateli Unii o tym, ze moga wykorzystywaé EIO do ksztattowania polityki
UE.
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ZALACZNIK

Wykres 4: podzial organizatorow wedlug obywatelstwa i miejsca zamieszkania
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Wykres 5: rozklad organizatoréw wedlug wieku
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