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Spréava o uplatiiovani nariadenia (EU) 2019/788
0 europskej iniciative ob¢anov
1. UvoD

Nariadenie (EU) 2019/788 o eurdpskej iniciative ob&anov () sa zacalo uplatiiovat’ 1. januara
2020. Toto druhé nariadenie o0 europskej iniciative obéanov vyplynulo z rozsiahlej legislativnej
reformy, ktorou sa rie$ili nedostatky Vv uplatiovani prvého nariadenia 0 europskej iniciative
ob¢anov [nariadenie (EU) ¢&.211/2011 (?)]. Cielom revidovanych pravidiel je ,,urobit

Z europskej iniciativy obCanov pristupnejsi, menej zat'azujuci a 'ahSie pouzitelny néstroj pre
organizatorov a podporovatelov, a posilnit’ nasledné opatrenia, aby sa V plnej miere vyuzil jej
potencial ako nastroja na podporu obé&ianske;j diskusie® (3).

V ¢lanku 25 nariadenia o eurdpske;j iniciative ob¢anov sa od Komisie vyzaduje, aby pravidelne
preskumala fungovanie eurdpskej iniciativy obcanov a predlozila Eurdépskemu parlamentu
a Rade spravu o uplatiovani nariadenia 0 eurdpskej iniciative ob¢anov najneskor 1. januéra
2024 a potom kazdé $tyri roky. V tejto sprave sa posudzuje uplatiiovanie nariadenia 0 europskej
iniciative ob¢anov a fungovanie nastroja eurdpskej iniciativy ob¢anov od 1. januara 2020.
Uvadzaju sa v nej opatrenia, ktoré Komisia planuje prijat’ s cielom d’alej zlepsit’ vykonavanie
nariadenia o eurdpskej iniciative ob¢anov a fungovanie eurodpskej iniciativy obcanov, priCom
zohladni zistenia preskiimania a vyzvy zainteresovanych stran. V tejto sprave sa riesia aj rozne
otazky zahrnuté v uzneseni Eurépskeho parlamentu z 13. juna 2023 o vykonavani nariadeni
0 eurdpskej iniciative ob¢anov (%) a dopiita odpoved Komisie na uznesenie Eurdpskeho
parlamentu (°).

Komisia s cielom posudit’ Gc¢innost’ revidovanych pravidiel uskuto¢nila niekol'’ko konzultacii,
ktoré mali sluzit ako dokazova zakladiia pre tuto spravu (°): konzulticie s organizéatormi
europskej iniciativy obc¢anov (online prieskum arozhovory) (); online prieskum medzi
organmi Clenskych $tatov zodpovednymi za vykonavanie nariadenia 0 europskej iniciative
ob&anov (®); online prieskum zamerany na ob&anov (°) a vystupny prieskum zamerany na
signatarov europskej iniciativy ob&anov, ktori pouzili centralny online systém Komisie na zber

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/788 zo 17. aprila 2019 o eurépskej iniciative ob&anov (U. v. EU
L 130, 17.5.2019, s. 55).

(® Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 211/2011 zo 16. februara 2011 o iniciative ob&anov (U. v. EU
L 65,11.3.2011, s. 1),

(3 Odovodnenie 5 nariadenia (EU) 2019/788.

(* https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_SK.html.

(®) https://oeil.secure.europarl.europa.eu/ogil/spdoc.do?i=60031&j=0&I=en.

(®) Spravy o roznych konzultaénych &innostiach st uverejnené na webovej stranke vyhradenej pre preskimanie eurdpskej
iniciativy ob&anom. https://citizens-initiative.europa.eu/2023-eci-review_sk.

(") Vysledkom online prieskumu, ktory bol doplneny dodatoénymi rozhovormi, bolo 34 odpovedi od zéstupcov eurdpskych
iniciativ ob¢anov.

(®) Na prieskum odpovedalo 25 ¢lenskych $tatov.
(®) Vysledkom bolo 7 271 odpovedi.


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/2020-02-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/211/oj
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_SK.html
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/2020-02-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/211/oj
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_SK.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60031&j=0&l=en
https://citizens-initiative.europa.eu/2023-eci-review_sk

vyhlaseni (°). V procese preskimania sa Komisia zamerala na eurdpske iniciativy ob&anov
zaregistrované od 1. januara 2020 ana europske iniciativy obCanov zaregistrované podla
prvého nariadenia o eurdpske;j iniciative ob¢anov, ktoré sa k 1. januaru 2020 stéle realizovali
Vv roznych fazach postupu eurdpskej iniciativy obcanov.

2. PREHLAD VYKAZOVANEHO OBDOBIA

Revidované pravidla sa zacali uplatiiovat’ prave na zaciatku pandémie COVID-19, ktora vsak
vyznamne naruSila schopnost’ eurdpskych iniciativ obcanov realizovanych Vtom case
uskutoétiovat’ kampane v celej EU. V tabulke 1 je znadzorneny negativny vplyv pandémie
COVID-19 na europsku iniciativu ob¢anov. V roku 2020, ked’ sa zacali uplatinovat’ revidované
pravidla, o registraciu poziadalo len pat novych eurdpskych iniciativ obanov. Docasné
opatrenia (*), ktoré navrhla Komisia a prijali spoluzakonodarcovia 15. jila 2020, obmedzili
vplyv pandémie na eurdpske iniciativy ob¢anov. Po zlepSeni zdravotnej situacie uz bolo mozné
konstatovat’ uréity pozitivny vyvoj, pricom sa zaznamenal rastiici poCet ziadosti 0 registraciu
a rekordny pocet eurdpskych iniciativ obcanov, ktoré zozbierali aspoil jeden milién podpisov,
a v dosledku toho rekordny pocet odpovedi Komisie na eurdpske iniciativy obcanov.

Tabulka 1: Prehl’ad eurdpskych iniciativ obéanov vo vykazovanom obdobi

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | SPOLU

2020 — 2023
Ziadosti 0 registraciu 5 11 11 | 13 40
Zavreglstrovane europske iniciativy 5 1 10 1 37 (2)
obcanov
Zamietnuté  europske iniciativy 1 1
obcanov (*%)
Stiahnuté po pociatonom postdeni 1 1
Komisie
Platné a predlozené 2 1 3 6
Overovanie sa uspesSne dokoncilo, ale 2 (4
eSte nepredlozené Komisii

(39 Vysledkom bolo 60 157 odpovedi. Vystupny prieskum je prieskum, ktory sa zobrazi nivstevnikom webového sidla
predtym, ako z neho odidu.

(1Y Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1042 z 15. jula 2020, ktorym sa stanovujii docasné opatrenia
tykajuce sa lehot pre fazy zberu, overovania a posudzovania uvedené v nariadeni (EU) 2019/788 o eurdpskej iniciative
obcéanov vzhl'adom na vyskyt ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 231, 17.7.2020, s. 7 — 11).

(*?) Tri ziadosti st predmetom pravneho posadenia.
(1) ,,Iniciativa EVE za zavedenie prava rozhodovat™.

(*%) Eurdpske iniciativy ob&anov ,,Stop extrémizmu* (overené pred rokom 2020) a ,,Kohézna politika“.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/1042/oj

Poskytnuta odpoved’ 2 4 6 (*°)

Obcania a spolocnost mohli pocas vykazovaného obdobia vyuzivat pozitivne vplyvy
predchadzajticich uspesnych eurdpskych iniciativ obcanov. Ako konkrétne opatrenie
V nadvidznosti na prvl uspesnu eurdpsku iniciativu ob¢anov (,,Right2Water*) sa revidovanou
smernicou o pitnej vode (*°), ktor( boli ¢lenské $taty povinné transponovat’ do vnutrostatneho
prava do 12. januara 2023, zlepSuje pristup K vode vratane zranitenych a marginalizovanych
skupin. V reakcii na uspeS$nu eurdpsku iniciativu obéanov ,,Zakaz glyfosatu® sa nariadenie
0 transparentnosti a udrzatelnosti hodnotenia rizika EU v potravinovom retazci (‘") zacalo
uplatiiovat’ 27. marca 2021 a poskytuje ob¢anom automaticky pristup ku vSetkym Stadiam
a informéaciam predkladanym odvetvim v procese hodnotenia rizika.

Druhé nariadenie o eurdpskej iniciative ob¢anov bolo sprevadzané zavedenim novej generacie
IT systémov na podporu fungovania eurdpskej iniciativy obcanov: centralneho online systému
na zber vyhlaseni, sluzby na vymenu suborov (%), prepracovaného fora eurdpskej iniciativy
ob¢anov anového registra eurdpskej iniciativy ob&anov a verejného webového sidla (*°).
V priebehu vykazovaného obdobia sa tieto systémy d’alej zlepsili vramci konzultacii
S pouzivate'mi a so zainteresovanymi stranami. Podl'a rozhodnutia spoluzakonodarcov ako
sucast’ reformy eurdpskej iniciativy ob¢anov sa individualne online systémy na zber vyhlaseni,
ktoré sa pouzivali, kym nebol K dispozicii plnohodnotny centralny systém, postupne zrusili ().

3. POSUDENIE UPLATNOVANIA NARIADENIA O EUROPSKEJ INICIATIVE
OBCANOV

3.1. Proces europskej iniciativy ob¢anov v skratke

Proces eurdpskej iniciativy obanov zahfiia niekol'’ko krokov. Na zacatie iniciativy obanov sa
musi vytvorit' ,,skupina organizatorov®. Predtym, ako moZu organizatori zacat' zbierat
vyhlasenia o podpore od ob¢anov, sa navrhovana iniciativa musi predlozit Komisii, ktora
posudi, €1 su splnené podmienky na registraciu. Po potvrdeni registracie maji organizatori Sest’
mesiacov na zacatie zberu podpisov. Za 12 mesiacov musia zozbierat’ jeden milién podpisov
a dosiahnut’ pozadované prahové hodnoty asponi V siedmich cClenskych Statoch. Po overeni
zozbieranych podpisov vnutrostatnymi organmi apo doruceni potvrdenia 0 dosiahnuti

(*5) Odpoved na eurépsku iniciativu obéanov ,,Eurdpa bez kozusin“ bude prijata do 14. decembra 2023.

(*) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EQ) 2020/2184 z0 16. decembra 2020 o kvalite vody urcenej na l'udska
spotrebu (prepracované znenie) (U. v. EU L 435, 23.12.2020, s. 1 - 62).

(*") Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1381 7 20. juna 2019 o transparentnosti a udrzatelnosti hodnotenia
rizika EU v potravinovom retazci (U. v. EU L 231, 6.9.2019, s. 1. — 28).

(*8) Sluzba na vymenu stiborov ul'ahuje bezpe&né zasielanie vyhlaseni o podpore vnttro§tatnym organom.

(*) https://citizens-initiative.europa.eu/_sk.

() V praxi eur6pske iniciativy ob&anov pouzivali jeden takyto systém, softvér OpenECI poskytovany organizaciami
obcianskej spolo¢nosti. V pripade poslednej eurdpskej iniciativy ob¢anov pouzivajucej tento systém sa lehota na zber
vyhlaseni skon¢ila 19. jula 2023.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1381/oj
https://citizens-initiative.europa.eu/_sk

prahovych hodnét mozu organizatori eurdpskej iniciativy obcanov predlozit’ svoju iniciativu
Komisii na preskimanie a ziskanie oficialnej odpovede.

3.2. Pravo na podporu eurépskej iniciativy ob¢anov
Minimalny vek na podporu eurdépskej iniciativy ob¢anov

Pred 1. januarom 2020 bol vek na podporu eurdpskych iniciativ obfanov stanoveny na menej
ako 18 rokov Vv troch ¢lenskych statoch v sulade s vekom opraviiujucim na ucast’ na vol'bach
do Europskeho parlamentu (16 rokov v Rakusku a na Malte a 17 rokov v Grécku). S ciel'om
zvysit tcast’ mladych ob¢anov na demokratickom Zivote Eurdpskej unie nariadenie 0 europskej
iniciative ob¢anov umoziuje ¢lenskym §tatom znizit' minimalny vek na podporu eurdpskych
iniciativ obanov na 16 rokov Vv stlade s vnatro$tatnymi pravnymi predpismi. Od zavedenia
tohto ustanovenia sa minimalny vek na podporu iniciativ uplatnitel'ny na europske iniciativy
ob¢anov znizil na 16 rokov Vtroch ¢lenskych Statoch: v Estonsku (od 1. januara 2020),
Nemecku (od 1. januéara 2023) a Belgicku (od 1. maja 2023), ¢o znamena, ze V sucasnosti je
v Siestich ¢lenskych $tatoch minimalny vek na podporu iniciativ menej ako 18 rokov. Finsko
okrem toho uviedlo plany na zniZenie minimalneho veku na podporu iniciativ na 16 rokov
a frsko oznamilo plany preskiimat’ zniZenie minimalneho veku opraviujiceho na ucast na
vol'bach. V tabul’ke 2 sa uvadza prehl'ad minimalneho veku na podporu eurdpskych iniciativ
ob&anov v 27 ¢lenskych statoch EU.

Tabul’ka 2: Minimalny vek na podporu eurdpskej iniciativy ob¢anov — stic¢asny stav (jun
2023)

18 rokov BG, CZ, DK, IE, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, NL, PL, PT,
RO, SI, SK, FI, SE

17 rokov EL

16 rokov BE, DE, EE, MT, AT

15 ¢lenskych Statov v spétnej vizbe uviedlo, Ze v sucasnosti neplanuji znizit’ minimalny vek
na podporu iniciativ na 16 rokov, a v d’alsich troch ¢lenskych Statoch (LotySsko, Slovinsko
a Slovensko) nebolo prijaté ziadne rozhodnutie.

75 % organizatorov eurdpskej iniciativy ob&anov, ktori sa zapojili do prieskumu (?!), sa
domnievalo, Ze znizenie minimélneho veku na podporu iniciativ na 16 rokov vo vsetkych
clenskych statoch je dolezité pre uspech eurdpskych iniciativ ob¢anov. Obcania, ktori sa
zapojili do online prieskumu, vSak mali rozdielne nazory na tento bod: 52 % bolo za zniZenie
minimalneho veku na podporu iniciativ na 16 rokov, ale 46 % povazovalo 18 rokov za
primerany minimalny vek na podporu iniciativ.

(*) 12 zo 16 respondentov v ramci prieskumu.



Skupina organizétorov

Podmienkou zac¢atia eurdpskej iniciativy obCanov je vytvorenie skupiny organizatorov, ktora
je zlozena z aspon siedmich obdanov EU, ktori i) musia mat’ pobyt v siedmich réznych
lenskych §tatoch EU aii) musia byt vo veku opraviiujucom na u¢ast’ na volbach do
Eurdpskeho parlamentu.

Graf 1: Rozdelenie organizatorov podla Statnej prislusnosti a bydliska (prvé tri ¢lenské
Staty) (%)
mstatra prilusnost Byilisho

Talian=: o T

MNemecko

Francuzsko

Rozdelenie podla vekovych skupin (pozri graf 5 v prilohe) ukazuje vyvazené zastupenie
v rbznych vekovych kategoriach s dobrym zastipenim mladych l'udi (21 % mladsich ako 30
rokov a 50 % starsich ako 40 rokov).

Nové nariadenie o0 eurdpskej iniciative obCanov takisto umoziiuje zriadenie pravneho
subjektu na riadenie europske;j iniciativy obc¢anov. Iba dvaja organizatori vSak uviedli, ze tak
urobili a celkovo to povazovali za uzito¢né. Ti, ktori tuto moznost’ nevyuzili, ako dovody
uviedli: administrativnu zat'az, suvisiace naklady a procesné prietahy pri zriad’ovani takychto
pravnych subjektov.

3.3. Fazaregistracie

Komisii sa od zac¢iatku uplatiovania revidovanych pravidiel doruéilo 40 Ziadosti 0 registraciu
eurdpskej iniciativy obcanov. Pocas vykazovaného obdobia Komisia zaregistrovala 37
europskych iniciativ obéanov v silade s ¢lankom 6 ods. 3 nariadenia o eurdpskej iniciative
obcanov, a to aj z dévodu dvojfazového postupu (%%), ktory umoziiuje organizatorom revidovat
iniciativy, ktoré inak nemoézu byt zaregistrované, pretoze (Ciastocne) nepatria do rozsahu
pravomoci Komisie. O uzito¢nosti tohto postupu svedéi to, Zze nakoniec umoznil uplnu
registraciu 6smich eurdpskych iniciativ ob¢anov. Napokon bola zamietnuta iba jedna ziadost’
0 registraciu. Dalsiu ziadost’ jej organizatori stiahli po po&iatoénom postiideni Komisie.

(33 Uplny zoznam je uvedeny v grafe 4 v prilohe.

(%) V ¢lanku 6 ods. 4 nariadenia o eurdpskej iniciative ob&anov sa stanovuje, 7e ak st podmienky registracie eurdpskej
iniciativy obcanov splnené, s vynimkou poziadavky, Ze ,,ziadna Cast’ iniciativy nie je zjavne mimo ramca pravomoci
Komisie predlozit’ navrh pravneho aktu Unie na Géely vykonavania zmluv* [¢lanok 6 ods. 3 prvy pododsek pism. c)],
Komisia musi 0 tomto posudeni informovat’ organizatorov. Organizatori mézu iniciativu bud’ zmenit’ tak, aby zohladnili
posudenie Komisie, zachovat’ iniciativu, alebo ju stiahnut’. Organizatori musia informovat’ Komisiu 0 svojom vybere
a predlozit’ pripadné zmeny pévodnej iniciativy.



Aby sa zaru¢il hladky proces registracie Vv kratkych lehotach stanovenych v nariadeni
0 eurdpskej iniciative obCanov, organizatori musia Vramci svojej ziadosti O registraciu
predlozit’ komplexné dokazy 0 splneni administrativnych poziadaviek.

83 % organizatorov, ktori sa zapojili do prieskumu (>*) a na ktorych sa vztahovali nové pravidla
registracie, uviedlo, Ze postup eurdpske;j iniciativy ob¢anov bol celkovo ucinny a jednoduchy.
Len jeden respondent sa domnieval, ze dodrzat’ postup bolo vel'mi tazké. Vac¢sina respondentov
(*®) sa domnievala, Ze poziadavky na registraciu eurdpskej iniciativy ob¢anov si jasné a ze
technicky postup predkladania prostrednictvom 0Uc¢tu organizatora je jednoduchy. VécSina
respondentov povazovala splnenie podmienok registracie za celkom jednoduché, ale dvaja
z nich (17 %) povazovali splnenie podmienok za pomerne tazké — z dovodu poziadaviek na
administrativne kontroly tykajlce sa bydliska a potreby zabezpecdit, aby ziadna Cast’ eurdpske;j
iniciativy obCanov nebola zjavne mimo ramca pravomoci Komisie. Najvicsia vyzva, ktoru
organizatori uviedli vo faze registracie, svisi so zdrojmi — s ¢asom a financovanim.

Organizatori, ktori sa zapojili do prieskumu a ktori presli dvojfazovym postupom registracie,
povazovali informécie poskytnuté Komisiou V pociatocnom posudeni za jasné. Pouzili
usmernenie poskytnuté férom eurdpskej iniciativy ob¢anov, ktoré vacsina z nich povazovala za
kli¢ové na zabezpelenie registricie svojej eurdpskej iniciativy obcanov. Iba Vv pripade
zamietnutej registracie eurdpskej iniciativy obcanov jej zastupca uviedol, Ze dovody
zamietnutia neboli Gplne jasné (?°).

3.4. Faza zberu vyhlaseni

K 1. januaru 2020 bolo vo faze zberu vyhléseni este 16 eurdpskych iniciativ obcanov
zaregistrovanych podl'a prvého nariadenia 0 eurdpskej iniciative ob&anov. Dalsich 33
eurdpskych iniciativ obanov zaregistrovanych podla revidovaného nariadenia 0 eurdpskej
iniciative ob¢anov zacalo fazu zberu vyhlaseni poc¢as vykazovaného obdobia. V tabulke 3 sa
uvadza prehl'ad eurdpskych iniciativ obcanov vo faze zberu vyhléseni.

Vo vykazovanom obdobi rekordnych pat’ europskych iniciativ obéanov zozbieralo viac ako
jeden milién vyhlaseni o podpore, z ¢oho tri boli zaregistrované podl'a druhého nariadenia
0 eurdpskej iniciative obCanov. Na tri z piatich Uspes$nych iniciativ sa vztahovali docasné
opatrenia suvisiace sochorenim COVID-19. Okrem toho niekolko eurdpskych iniciativ
obcanov, ktoré nedosiahli prahovii hodnotu jeden milion vyhlaseni o podpore, zozbieralo
vysoky pocet tychto vyhlaseni, vd’aka ¢omu sa zviditelnili a vyvolali diskusiu v celej EU alebo
V niektorych ¢lenskych §tatoch (7). Zaroven 13 eurdpskych iniciativ ob&anov zozbieralo nizky

(**) 10 z 12 odpovedi zastupujlcich iniciativy zaregistrované po 1. januari 2020.
(%) 10 z 12 odpovedi zastupujlcich iniciativy zaregistrované po 1. januari 2020.

(%) Férum eurdpskej iniciativy obanov médze vo faze registracie podporit’ organizatorov pravnym poradenstvom, najmi
pokial’ ide 0 pravomoci Komisie prijimat’ pravne akty. V pripade jedinej eurdpskej iniciativy obcanov, ktora bola
zamietnutd, organizatori nevyuzili sluzby fora europskej iniciativy ob&anov napriek tomu, ze k tomu boli nabadani.

(¥") V ramci eurdpskej iniciativy ob&anov ,,Za svet bez bitiinkov* sa zozbieralo viac ako 850 000 vyhlaseni o podpore. V ramci
§tyroch d’aliich eurépskych iniciativ ob&anov (,,Zavedenie nepodmieneného zakladného prijmu v celej EU%, ,,Zakaz
reklamy na fosilne paliva a sponzorstva v oblasti fosilnych paliv*, ,,Zabezpe&enie suladu spolo¢nej obchodnej politiky so
zmluvami EU a dodrziavania medzinarodného prava“ a ,,Pravo na liebu®) sa zozbieralo 250 000 az 300 000 vyhlaseni
0 podpore.



pocet podpisov (menej ako 10 000). Mozno to pripisat’ niekol’kym pri¢inam, ktoré sa mozu
navzajom posiliiovat’, ako napriklad atraktivnost’ pre verejnost’ a povaha témy; uroven pripravy
a riadenia zberu vyhlaseni a vytrvalost' a odhodlanie, ktoré si musia organizatori europskej
iniciativy obCanov udrzat’ pocas dlhSiecho obdobia. Niektori organizatori uviedli, Ze eurdpske
iniciativy obcanov, ktorym chyba podpora subjektov, ako st mimovladne organizacie alebo
podniky, povazuju za tazké zozbierat’ vysoky pocet podpisov.

Tabulka 3: Prehl’ad eurépskych iniciativ ob&anov vo fize zberu vyhlaseni (*®) (november
2023)

Europske iniciativy ob¢anov, v rdmci ktorych sa od 1. januara

2020 zozbieralo viac ako jeden milién platnych vyhlaseni 5
0 podpore

Eurdpske iniciativy ob¢anov, ktoré boli stiahnuté alebo uzavreté

pre nedostato¢ni podporu, zoskupené podl’a po¢tu zozbieranych 29
vyhlaseni o podpore

— Aspon jeden milion podpisov 1(®)
— 500 000 — 999 999 podpisov 1
— 250 000 — 499 999 podpisov 4
— 100 000 — 249 999 podpisov 1
— 50000 — 99 999 podpisov 5
— 10000 — 49 999 podpisov 4
— 5000 -9 999 podpisov 4
— Menej ako 5 000 podpisov 9
Prebieha zber vyhlaseni 10
Europske iniciativy ob¢anov, ktoré zacnu zber vyhlaseni 4

Celkovo sa od roku 2020 zozbieralo viac ako devét milidbnov vyhlaseni o podpore. Viac ako
90 % tychto podpisov bolo zozbieranych online a zvysok sa zozbieral v papierovej forme.

(¥®) Z informacii oznamenych organizatormi eurdpskej iniciativy ob&anov alebo verejne dostupnych informacii vyplyva, 7e
pocet zozbieranych vyhlaseni 0 podpore neuviedli vSetky eurdpske iniciativy obc¢anov zaregistrované podla prvého
nariadenia o eurdpske;j iniciative ob¢anov, ked’Ze to nebola zakonna poziadavka.

(*) Pokial' ide 0 eurdpsku iniciativu ob&anov ,,Eat original®, prahové hodnoty neboli po overeni vyhlaseni o podpore
¢lenskymi §tatmi splnené.



Organizatori, ktori sa zapojili do prieskumu, uviedli, Ze boli va¢sinou spokojni s G¢innost'ou
postupov a nastrojov dostupnych pre fazu zberu podpisov. Véac¢sina respondentov zastupujicich
eurdpske iniciativy obCanov zaregistrované podl'a druhého nariadenia 0 eurdpskej iniciative
ob&anov povazovala lehotu Siestich mesiacov od zaregistrovania (*°) na pripravu zberu
podpisov za uzito¢nu.

Respondenti, ktori sa zapojili do prieskumu, uviedli, Ze pri zbere podpisov im pomohli tieto
faktory: podpora mimovladnych organizacii; pouzivanie velkych platforiem na zber podpisov
(napr. Avaaz, WeMove a Campact); vyuzivanie influencerov a zviditelnenie Vv réznych
celo§tatnych médiach a médiach EU.

NajcastejSie vyzvy, s ktorymi sa organizatori zapojeni do prieskumu stretavali vo faze zberu
vyhlaseni, zahfiali: neochotu obcanov poskytnit pozadované osobné tdaje; nedostatocnu
informovanost’ ob¢anov 0 eurdpskej iniciative obcanov; vyhradenie ¢asu na europsku iniciativu
ob¢anov; prilakanie zaujmu médii a najdenie partnerov na podporu europskej iniciativy
obcanov V najmenej siedmich ¢lenskych Statoch.

3.4.1. Online systémy na zber vyhlaseni

Organizatori eurdpskych iniciativ obanov zaregistrovanych medzi 1. januarom 2020 a 31.
decembrom 2022 sa v sulade s ¢lankom 11 druhého nariadenia 0 eurdpskej iniciative obanov
mohli rozhodnlt’ pouZzivat’ bud’ centralny online systém na zber vyhlaseni, alebo iny online
systém na zber vyhlaseni. Kym eSte mali moZnost’ vyberu, 20 eurdépskych iniciativ obéanov
si vybralo centralny online systém na zber vyhlaseni a Sest’ europskych iniciativ ob¢anov
si vybralo softvér OpenECI, ktory pontikaju organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti.

Z piatich eurdpskych iniciativ ob&anov, ktoré v tomto obdobi zozbierali viac ako jeden milion
vyhlaseni o podpore, tri pouzivali centralny online systém na zber vyhldseni (%) a dve pouzivali
systém OpenECI (*?).

Vigsina organizatorov, ktori sa zapojili do prieskumu (*%), uviedla, Ze st celkovo spokojni so
systémom, ktory sa rozhodli pouzivat’, hoci niekol’ko d’alsich organizatorov (**) uviedlo nizsiu
mieru spokojnosti.

3.4.2.  Centralny online systém na zber vyhlaseni

Komisia v sulade s ¢lankom 10 ods. 1 druhého nariadenia o eurdpskej iniciative ob¢anov
vyvinula centralny online systém na zber vyhlaseni, ktory bol uvedeny do prevadzky 1. januara
2020. Tento novy plnohodnotny systém nahradil rieSenie poskytované Komisiou pred rokom

(%) Clanok 8 ods. 1 nariadenia o eurdpskej iniciative ob&anov umoziiuje organizatorom zvolit’ si datum za&iatku lehoty na zber
vyhlaseni. Datum zaciatku nesmie byt neskor ako Sest’ mesiacov od zaregistrovania europske;j iniciativy obCanov.

(®Y) Eurdpske iniciativy ob&anov ,,Kohézna politika®, ,,Zastavte odstrafiovanie plutiev* a ,,Za kozmetiku bez krutosti.
(3% Eurépske iniciativy obganov ,,Zachrafime vé&ely a pol’nohospodarov!* a ,,Eurépa bez kozusin“.

() Styria zo Siestich respondentov, ktori pouZivali centralny online systém na zber vyhlaseni, astyria zo siedmich
respondentov, ktori pouzivali individualny online systém na zber vyhlaseni.

(®) Dvaja zo Siestich respondentov, ktori pouZivali centralny online systém na zber vyhlaseni, atraja zo siedmich
respondentov, ktori pouzivali individualny online systém na zber vyhlaseni.



2020, ktoré pozostavalo zo softvéru v spojeni s dohodou 0 hostovani na bezpe¢né uchovavanie
Udajov na serveroch Komisie. Novy systém, ktory je k dispozicii vo vietkych jazykoch EU,
pouzivaji organizatori europskej iniciativy ob¢anov bezplatne. Ide o 'ahko pouziteI'ny systém
na kI'a¢, v ktorom sa osobné (daje po zbere a uloZeni zasifruju, pri¢om organizatori europskej
iniciativy ob¢anov su len povinni informovat’ Komisiu desat’ pracovnych dni pred zacatim
zberu vyhlaseni (¢lanok 10 ods. 3) amusia s Komisiou podpisat’ dohodu 0 spolo¢nej
zodpovednosti za ochranu udajov (*). Nie st potrebné Ziadne dodatoéné schvalenia, pretoZze
systém uZ splia vietky technické a bezpednostné poziadavky. Ako sa stanovuje Vv lanku 18
ods. 2, organizatori eurdpskej iniciativy obéanov mozu vyuzivat’ systém aj na zber e-mailovych
adries podporovatel’ov, a teda m6zu informovat’ svoju siet’ 0 pokroku eurdpskej iniciativy
ob¢anov. Systém je plne pristupny osobam so zdravotnym postihnutim (v stlade s ¢lankom 2
ods. 2 a ¢lankom 10 ods. 1).

Podrla prvého nariadenia 0 eurdpskej iniciative obanov boli organizatori eurdpskej iniciativy
obc¢anov Vv plnej miere zodpovedni za zasielanie vyhlaseni o podpore ¢lenskym S$tatom na
overenie. Podl'a revidovaného nariadenia 0 eurdpskej iniciative obCanov S cielom =zaistit’
bezpecnost’ osobnych udajov obcanov pocas celého cyklu eurdpskej iniciativy obcanov (od
zberu po zaslanie do ¢lenskych $tatov) Komisia vyvinula sluZbu na vymenu stuborov, ktora
prostrednictvom S§ifrovania medzi koncovymi zariadeniami ulahcuje bezpecné zasielanie
vyhlaseni o podpore zozbieranych online prostrednictvom centralneho online systému na zber
vyhlaseni organom clenskych Statov na overenie. Téato aplikdcia moze byt pouZzitd aj na
zasielanie naskenovanych papierovych vyhlaseni. Hoci to revidované pravidla nevyzaduja,
Komisia a ¢lenské Staty sa zhodli na tom, Ze tento nastroj by mohli vyuzivat aj eurdpske
iniciativy obcanov, ktoré boli zaregistrované podla starych pravidiel alebo pouZzivaju
individualne systémy (*). Komisia pripravila komplexné usmernenie a zorganizovala rozsiahle
testovanie s ¢lenskymi $tatmi tykajice sa vyuzivania sluzby na vymenu suborov a slvisiacej
spravy sukromnych a verejnych kl'i€ov. Zorganizovala aj stretnutia S organizatormi s cielom
pomoct’ im S procesom Sifrovania a nahratia vyhlaseni o podpore, ktoré neboli zozbierané
prostrednictvom centralneho online systému na zber vyhlaseni.

Vysoka troven bezpecnosti systétmu na zber vyhliseni zabezpecuje, aby sa osobné udaje
obcanov bezpecne zaSifrovali aspracuvali od okamihu, ked vstipia do systému na zber
vyhlaseni, az do okamihu, ked’ sa dorucia orgdnom clenskych Statov na overenie. Komisia
poskytuje informacie a odborn( pripravu o vyuzivani centralneho online systému na zber
vyhlaseni (webinare, online prirucky avidea). Okrem toho v sulade s ¢lankom 10 ods. 5
nariadenia o eurdpskej iniciative obéanov Komisia pravidelne konzultuje S pouzivate'mi a so
zainteresovanymi stranami o d’alSom zlepSeni tohto systému.

(%) Podra dohody 0 spolo¢nom prevadzkovani je Komisia zodpovedn4 za osobné udaje zozbierané online prostrednictvom
centralneho online systému na zber vyhléaseni, zatial’ ¢o organizatori eurdpskej iniciativy ob&anov st zodpovedni len za
ochranu osobnych Udajov zozbieranych v papierovej forme.

() Nastroj bol pouzity pre dve eurépske iniciativy ob&anov zaregistrované podl'a prvého nariadenia 0 eur6pskej iniciative
obcanov: ,,Zachranme vcely a pol'nohospodarov!“ a ,,Skoncujme s klietkovym chovom®.



Medzi niektoré z hlavnych zlepseni centralneho online systému na zber vyhlaseni od roku
2020 patria:

o Bezpecnost’ — systém zabezpecCuje Sifrovanie osobnych udajov medzi koncovymi
zariadeniami vo vSetkych fazach spractivania; celkovo sa bezpecnostné prvky pravidelne
aktualizuju v sulade s pravidlami, normami ausmerneniami vypracovanymi podla
rozhodnutia Komisie (EU, Euratom) 2017/46 0 bezpeénosti komunikaénych
a informac¢nych systémov v Eurépskej komisii (*7).

o Kuvalita Udajov zozbieranych od obéanov sa zlepsila po zavedeni pravidiel
formatovania a ,kontrolného suétu* dokladov totoznosti V pripade 18 ¢lenskych
Statov, ktoré vyzaduju identifika¢né ¢islo vo formulari vyhldsenia 0 podpore, ¢im sa
znizilo riziko zamietnutia vyhlaseni o podpore aulah¢il sa postup overovania
Vv ¢lenskych Statoch.

« Integracia systémov elektronickej identifikicie — od zavedenia revidovanych pravidiel
sa vnutroStatne systémy elektronickej identifikacie integrovali do centrdlneho online
systému na zber vyhlaseni v pripade 16 ¢lenskych $tatov, ¢o obanom umoziiuje
podpisovat’ ich bez manualneho vkladania svojich osobnych udajov. Tato moznost
nebola k dispozicii v savislosti s individualnymi online systémami na zber vyhléseni.

o ZlepSenie pouZitel’nosti na zaklade konzultacie so zainteresovanymi stranami a stadie
0 pouzitel'nosti a pristupnosti; d’alej sa zlepSila najméd mobilné verzia centralneho online
systému na zber vyhlaseni, ¢im sa obanom ul'ah¢il podpis prostrednictvom mobilnych
zariadeni.

o Prisp6sobenie podpisovej stranky — organizatori sa mézu rozhodnut’, ktoré informacie
chci zobrazit' na podpisovej stranke (vlastné logo, panel pokroku s informéaciami
Vv realnom ¢ase 0 poéte vyhlaseni 0 podpore zozbieranych online, mapa s uvedenim
dosiahnutych prahovych hodnot podla jednotlivych clenskych Statov, pokroku

Vv jednotlivych ¢lenskych $tatoch a najnovsich podporovatel'ov — ¢lensky stat a datum).

o Sulad s ochranou udajov — $pecializovany modul prevadzkovatel'a umoziiuje Komisii
plnit’ si povinnosti prevadzkovatela podla nariadenia (EU) 2018/1725 o ochrane
osobnych tidajov spracuvanych institiciami Unie (*%) arychlo reagovat na Ziadosti
dotknutych os6b.

o Poskytovanie webovej analyzy organizatorom (Udaje 0 navstevnosti stranky venovanej
ich iniciative) a inych relevantnych statistik podl'a jednotlivych iniciativ, ¢o im umozni
posudit’ vykonnost’ ich kampani.

Obcania, ktori pouzivali centralny online systém na zber vyhlaseni, uviedli vysoki uroven
spokojnosti so systtmom: viac ako 93 % respondentov, ktori sa zapojili do vystupného

() U.v.EU L6, 11.1.2017, s. 40.

(*®) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktdbra 2018 o ochrane fyzickych osob pri
spractivani osobnych Gdajov institaciami, organmi, Gradmi a agentGrami Unie a 0 vol'nom pohybe takychto
tdajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) & 45/2001 arozhodnutie &. 1247/2002/ES (U. v. EU L 295,
21.11.2018, s. 39 — 98).
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prieskumu, uviedlo, Ze bolo jednoduché¢ alebo vel'mi jednoduché podporit’ eurdpsku iniciativu
oblanov pomocou tohto systému; velka vidcSina respondentov Vvysoko hodnotila
zrozumitel'nost’ informacii vysvetlujucich, akym spdésobom podpisat’ eurdpsku iniciativu
obcanov pomocou systému, a vac¢Sina respondentov doverovala bezpecnosti osobnych udajov,
ktoré poskytli prostrednictvom systému. Priblizne 8 % pouzivatel'ov, ktori sa zapojili do
vystupného prieskumu, uviedlo relevantné zdravotné postihnutie a ich celkova spokojnost’ bola
takisto vysoka (s priemernym hodnotenim 8 bodov z 10).

3.4.3. Vyuzivanie -elektronickej identifikacie (¢lanok 10 ods.4 nariadenia
0 europskej iniciative ob&anov)

Jednym z klI'icovych prvkov centralneho online systému na zber vyhlaseni je moznost
integrovat’ do systému vnutroStatne nastroje elektronickej identifikacie, s ktorymi su obcania
oboznameni na vnatrostatnej urovni, ¢im sa znizi riziko chyb pri kddovani ich osobnych Gdajov.
Clenské §taty musia zabezpegit, aby ich obania mohli podporovat’ eurépske iniciativy obéanov
online prostrednictvom ozndmenych prostriedkov elektronickej identifikacie alebo
elektronického podpisu v zmysle nariadenia (EU) ¢. 910/2014 (nariadenie elDAS) ().

Integracia vnutroStatnych systémov elektronickej identifikacie do centradlneho online systému
na zber vyhlaseni uz bola ukonéena v 16 &lenskych $tatoch. Dalsich pat ¢lenskych $tatov je
V procese spristupiiovania svojich vnutroStatnych systémov elektronickej identifikdcie podla
nariadenia eIDAS (BG, DK, FR, PL aSI), ¢o je prvy krok K integréacii do online systému
Komisie na zber vyhléseni.

Tabulka 4: Suc¢asny stav integracie systémov elektronickej identifikacie do centralneho
online systému na zber vyhlaseni (november 2023)

Elektronicka BE, CZ, DE, EE, ES, HR, IT, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PT, SK, SE
identifikacia  je
umoznena

Prebieha BG, DK, FR, PL, SlI

Elektronicka IE, EL, CY, HU, RO, FI
identifikacia nie je
umoznena

Organizatori eurdpskej iniciativy ob¢anov aj obcania V prislusnych prieskumoch uviedli, ze
povazuju za dolezité umoznit’ vyuZzivanie novych rieseni elektronickej identifikacie, ako je
elektronicka identifikacia a elektronicky podpis, na podporu eurépskych iniciativ ob¢anov.

(¥) Nariadenie Eur6pskeho parlamentu aRady (EU) & 910/2014 2z 23.jdla 2014 o elektronickej identifikécii
a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnitornom trhu a 0 zru$eni smernice 1999/93/ES (U. v. EU L
257, 28.8.2014, s. 73 — 114).
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Hoci je podiel podpisov zozbieranych prostrednictvom centralneho online systému na zber
vyhlaseni od roku 2020 stale nizky (2% zcelkového poétu podpisov zozbieranych
prostrednictvom elektronickej identifikacie), rastie (5 % v roku 2023), ked’Ze tieto prostriedky
spristupnilo svojim obcanom viac Clenskych Statov. Zamerom navrhovaného zavedenia
eurdpskych petiazeniek digitalnej identity (“°) je urychlit zavadzanie takychto technolégii vo
vSetkych clenskych Statoch, a tym ulahcit’ obCiansku a komunitni angazovanost. Komisia
V kontexte expertnej skupiny pre eurdpsku iniciativu obCanov takisto vyzyva Clenské Staty, aby
pravidelne podavali spravy o pokroku, ktory dosiahli pri zavadzani elektronickej identifikacie
VO svojej krajine.

3.4.4. OsvedCovanie individualnych online systémov na zber vyhlaseni

Nemecky organ (*') osved¢il individualne online systémy na zber vyhldseni pre Sest
eurdpskych iniciativ ob¢anov, ktoré boli zaregistrované po 1. januari 2020 a pouzivali takéto
systémy. Nemecky organ v spétnej vazbe vyjadril nazor, Ze jednomesacna lehota na osvedcéenie
tychto systémov je prili§ kratka. Zaroven zdoraznil, Zze v porovnani s centralnym online
systtmom na zber vyhlaseni si osvedCovanie individudlnych systémov na zber vyhlaseni
vyzaduje neprimerané Usilie vSetkych ¢lenskych $tatov, pretoze kazdy z nich musi vykonavat’
postupy a investovat' zdroje na vykonavanie osvedCovania Vv stanovenej lehote. Nemecko
V spitnej vdzbe zopakovalo svoju podporu postupnému ruseniu tychto systémov do
31. decembra 2022 v sulade s ¢lankom 11 ods. 7 nariadenia o eurdpskej iniciative obéanov.

Organizatori europskej iniciativy ob¢anov, ktori sa zapojili do online prieskumu, sa domnievali,
ze je pomerne tazké splnit’ technické Specifikacie na ziskanie osvedCenia 0 Svojom
individualnom online systéme na zber vyhlaseni a na osved¢enie tohto systému vnutroStatnymi
organmi.

3.4.5. Posudenie moznosti opdtovného zavedenia volby pre organizatorov,
pokial’ ide 0 pouzivanie individualnych online systémov na zber vyhlaseni

Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni o vykonavani nariadeni o eurdpskej iniciative
ob&anov (*?) vyzval Komisiu, aby posudila moznost opitovného zavedenia vyberu pre
organizatorov, pokial’ ide 0 pouzivanie individualnych online systémov na zber vyhlaseni. Na
posudenie tejto moznosti Komisia preskumala tri oblasti.

1) Pouzivanie individudlnych online systémov na zber vyhlaseni

Pocas rokovani veducich K prijatiu druhého nariadenia o eurdpskej iniciative obCanov sa
spoluzakonodarcovia rozhodli postupne ukon¢it’ pouZivanie individudlnych online systémov na
zber vyhlaseni do konca roka 2022. V obdobi od januara 2020 do decembra 2022 (ked’ eSte

(4 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady. ktorym sa meni nariadenie (EU) & 910/2014, pokial’ ide 0 stanovenie
ramca pre europsku digitalnu identitu [COM(2021) 281 final].

(*Y) BSI - Erteilte Bescheinigungen iiber die Ubereinstimmung individueller Online-Sammelsysteme mit der Verordnung (EU)
2019/788 (bund.de).

42) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 13.jana 2023 o vykondvani nariadeni o eurdpskej iniciative obcanov
p p J Yy pskej
[2022/2206(INI)], https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_SK.html.
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existovala moznost’ vyberu) sa Sest’ z 26 zaregistrovanych europskych iniciativ ob¢anov (23 %)
rozhodlo pouzivat’ systém OpenECI. V minulom roku, ked’ existovala moznost’ vyberu (2022),
sa organizatori len dvoch z desiatich zaregistrovanych eurdpskych iniciativ obéanov rozhodli
pouzivat’ individualny online systém na zber vyhlaseni. Tieto idaje jasne naznacuju, ze dopyt
po alternativnom systéme Kk centrdlnemu systému je relativne obmedzeny. PouZivanie
takychto systémov takisto vytvara mnozstvo vyziev a administrativnej zat'aze pre ¢lenské Staty
(*®) aj organizatorov eurdpske;j iniciativy obéanov.

11) Zat'az pre organizatorov eurdpskej iniciativy obéanov

Pouzivanie individudlneho online systému na zber vyhlaseni vytvara pre organizatorov
eurdpskej iniciativy obcanov dodato¢né naklady, pokial’ ide o0 jeho vyvoj, spravu
a osved¢ovanie (*¥), v porovnani s centralnym online systémom na zber vyhlaseni, ktory je
bezplatnym rieSenim na kI'i¢. Organizatori eurdpskej iniciativy obCanov su takisto jedinymi
prevadzkovateI'mi osobnych udajov zozbieranych prostrednictvom individualnych online
systémov na zber vyhlaseni. V pripade centralneho online systému na zber vyhlaseni je tato
zodpovednost’ takmer vylu¢ne na Komisii, ktoré je poverena spravou systému.

Akékol'vek opidtovné zavedenie individudlnych online systémov na zber vyhlaseni by
znamenalo d’al§iu zat'az pre organizatorov eurépskej iniciativy oblanov, pokial’ ide
0 zabezpecenie stiladu s uplatniteP’nymi technickymi Specifikaciami, pretoze tieto systémy
by sa museli pravidelne kontrolovat’, aby sa zabezpecilo neustdle dodrziavanie suladu pocas
celej lehoty na zber vyhlaseni.

Komisia preskumala osobitné potreby, ktoré organizatori eurdpskej iniciativy obcanov
uvadzaju pri vybere alternativnych systémov. NajcastejSie sa opakujicim dovodom je moznost’
zabudovat’ tento systétm do webovych sidel tretich stran, ¢im sa umoZni zber podpisov
prostrednictvom rdéznych vstupnych bodov. Komisia preto zadala S§tidiu externému
vyskumnému timu v oblasti IT (*°) s cielom preskiimat’, ¢ existujii zabudovatel'né rieSenia pre
centralny online systém na zber vyhlaseni, ktoré moze Komisia pontknut organizatorom
eurdpskej iniciativy ob¢anov, ktori zaist'uji bezpec¢nost’ a ochranu osobnych Gdajov v stlade
s nariadenim o eurdpskej iniciative ob¢anov, a odhadnut’ vplyv takychto rieSeni na prevadzku
arozpocet. Zo $tudie vyplynulo, Zze decentralizovany zber vyhlaseni 0 podpore na viacerych
webovych sidlach neznamych tretich stran prindSa vyznamné rizikd Vv oblasti bezpecnosti
a ochrany udajov. V danych pripadoch, ked’” organizatori europske;j iniciativy ob¢anov uviedli,
ze zabudovali individudlny online systém na zber vyhlaseni do viacerych webovych sidel,
organy vydavajuce osvedcenia uviedli, ze takéto podstatné zmeny osvedCeného systému im
neboli oznamené. Toto oznamenie by im umoznilo posudit’, ¢i by tieto zmeny (stale) boli

(*3) Pozri aj oddiel 3.4.4.

(*) Cielom postupu osved€ovania, ktory je stanoveny v ¢lanku 11 nariadenia o eurdpskej iniciative ob¢anov, je zabezpetit,
aby individualne online systémy na zber vyhlaseni spliali technické Specifikacie stanovené vo vykonavacom nariadeni
Komisie (EU) 2019/1799 z 22. oktdbra 2019 (U. v. EU L 274, 28.10.2019, s. 3).

(*5) https://citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-
11/Study%200n%20Technical%20Solutions%20for%200rganisers%200f%20European%20Citizens%20Initiatives.pdf.
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v stlade s technickymi $pecifikiciami stanovenymi vo vykonavacom nariadeni Komisie (EU)
2019/1799 (*) vratane poziadaviek na bezpeénost’ a ochranu tdajov.

Vzhl'adom na zistenia externych odbornikov by si opatovné zavedenie individudlnych online
systémov na zber vyhldseni vyzadovalo, aby sa do osvedCovania zahrnuli vSetky ,,zabudované*
webové sidla v spojeni s mechanizmom pravidelného auditu s cielom overit, ¢i prislusné
webové sidla kampane dodrziavaju sulad pocas celej lehoty na zber vyhlaseni. To by znamenalo
dodato¢né naklady a zataz pre organizatorov eurépskej iniciativy ob&anov (*7).

111) Zat'az pre Clenské Staty

Individudlne online systémy na zber vyhlaseni musia byt osvedcené prislusSnymi organmi
v ¢lenskom $tate, Vv ktorom sa tidaje uchovavaju. Ako sucast’ poslednej reformy sa v navrhu
Komisie zachovala moznost’ organizatorov eurdpskej iniciativy ob¢anov pouzivat’ individualne
online systémy na zber vyhlaseni. Spoluzakonodarcovia v8ak toto ustanovenie z navrhu pocas
legislativnych rokovani vypustili. V désledku toho sa individudlne online systémy na zber
vyhlaseni postupne zrus$ili a mohli ich vyuzivat’ len eurdpske iniciativy ob¢anov, ktoré boli
zaregistrované pred 1.januarom 2023. Opatovnym zavedenim tychto systémov by sa
obnovila povinnost’ ¢lenskych Statov osvedcovat’ ich. V uvedenej externej studii sa dospelo
k zaveru, ze najuéinnej$im spdsobom kontroly rizik v oblasti bezpe¢nosti a ochrany udajov
spojenych s decentralizovanym zberom podpisov by bolo vytvorenie nového mechanizmu
osvedCovania/auditu so siborom technickych poziadaviek porovnateI'nych s poziadavkami (ale
prisnejSimi), ktoré boli predtym stanovené pre tieto individualne systémy podl'a vykonavacieho
nariadenia Komisie (EU) 2019/1799. V $tudii sa takisto odhaduje, Ze zlozitost’ auditu a naklady
nafi by mohli nadmerne zat'’azit' vnutrostatne organy (“8).

Vzhl'adom na vplyv opidtovného zavedenia individualnych online systémov na zber vyhléaseni
na Clenské Staty Komisia viedla konzultacie s vnatrostatnymi organmi zastipenymi v expertnej
skupine pre eurdpsku iniciativu obCanov. Z ich spitnej vdzby vyplyva, Ze pozicia ¢lenskych
Statov sa od legislativnych rokovani o druhom nariadeni o eurdpskej iniciative obcanov
nezmenila. Prevladal ndzor, ze centralny online systém na zber tidajov predstavoval pozitivny
Vvyvoj, pretoze zaistuje bezpecnost Udajov aich bezpecné zasielanie a umoziiuje rychlejsi

(48 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/1799 z 22. oktdbra 2019, ktorym sa ustanovujii technické Specifikdcie pre
individudlne online systémy na zber vyhléseni podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/788
0 eurdpskej iniciative obganov (U. v. EU L 274, 28.10.2019, s. 3).

(*) Néklady na zavedenie audrzbu pre organizatorov eurdpskej iniciativy obanov sa lisia v zavislosti od povahy
zabudovatel'ného rieSenia uvedeného Vv sprave externych odbornikov. Ak by organizatori eurdpskej iniciativy obcanov
museli zapojit’ externé odborné znalosti, najjednoduchsie rieSenie by ro¢ne stalo v priemere 9 650 EUR na pociato¢né
jednorazové zavedenie a d’alsich 6 500 EUR na néaklady na udrzbu. Tieto ndklady st zaloZené na zabudovani systému do
troch webovych sidel kampane (€o sa v externej studii odporuéa ako maximalny poéet vzh'adom na zna¢né rizika v oblasti
bezpecnosti a ochrany udajov). Oc¢akava sa, Ze naklady na udrzbu sa zvysia linearne, ak by sa rieSenie zabudovalo do viac
ako troch webovych sidel. Tieto idaje nezahfiiaju naklady na vyvoj a idrzbu, ktoré ma pokryt’ Komisia, ani naklady na
osvedCovanie a audit zo strany ¢lenskych Statov pocas celej lehoty na zber vyhlaseni.

(*®) V externej 3tadii sa odhadli poéiatoéné jednorazové naklady na osved&enie kazdého zabudovatelného rieSenia pred
zacatim zberu vyhlaseni 0 podpore na 10 000 EUR. V studii sa takisto odportalo, aby vnutrostatne organy vydavajice
osvedCenia vykonavali audit webovych sidel organizatorov azabudovatelného rieSenia kazdé Styri mesiace pocas
dvanastmesacného postupu zberu vyhlaseni. Tieto naklady sa odhaduju na 3 250 EUR za audit jedného webového sidla

(ak ho vykonava sukromna spoloc¢nost). V pripade technicky zlozitejSieho rieSenia sa odportca, aby sa vykonaval
pravidelny audit kodu, ktory bude stat’ v priemere d’alsich 6 500 EUR za audit jedného webového sidla.
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postup overovania. Tento systém by sa mohol dalej posilnit, aby reagoval na budlce
vznikajuce potreby. Niekolko Cclenskych Statov konStatovalo, Zze opédtovné zavedenie
individualnych online systémov na zber vyhlaseni by bolo neefektivne a nakladné, pretoze
kazdy Clensky S§tat by musel zabezpecit' celoro¢nti dostupnost’ potrebnych zdrojov na véasné
osvedCovanie tychto systémov. Niektoré Clenské Staty takisto poznamenali, Ze overovanie
zozbieranych vyhlaseni o podpore prostrednictvom individualneho online systému na zber
vyhléseni je zlozitejSie a casovo narocnejsie, pretoze kvalita zozbieranych udajov sa moze lisit’.
Osvedcovanie Clenskymi Statmi by okrem toho prinieslo riziko nejednotného vykonu.

Postdenie Komisie

Po posudeni uvedenych troch oblasti a so zretel'om na: i) vyznamné rizika v oblasti bezpe¢nosti
a ochrany Udajov vyplyvajuce z akéhokol'vek decentralizovaného rieSenia na zber vyhlaseni
0 podpore online; ii) potencialnu zna¢nu zat'az a suvisiace naklady pre organizatorov eurdpskej
iniciativy ob¢anov a vnutrostatne spravy pri zabezpeCovani dodrziavania prisnych pravidiel
bezpe¢nosti a ochrany Udajov aiii) dostupnost’ centralneho systému, ktory zarucuje vysoka
uroven bezpe¢nosti a ochrany udajov, Komisia dospela k zaveru, ze opitovné zavedenie
individuélnych online systétmov na zber vyhlaseni nie je vhodné, pretoze by to bolo
Vv rozpore s cielom zlepsit’ pristupnost’ eurdpskej iniciativy obCanov a znizit’ zat'az.

3.5. Faza overovania

Od 1. januara 2020 preslo sedem eurdpskych iniciativ ob¢anov postupom overovania, ktory
vyzaduje, aby vnutro$tatne organy osvedcovali platnost’ vyhlaseni o podpore zozbieranych od
svojich §tatnych prislusnikov: ,,Skoncujme s klietkovym chovom** (*°), | Eat original! Unmask
your food*“*, ,Kohézna politika*“*, ,Zachraime vcely apolnohospodarov!*“*, , Zastavte
odstraniovanie plutiev®, ,,Za kozmetiku bez krutosti* a,Eurdpa bez kozuSin“. Pokial’ ide
0 eurdpske iniciativy obCanov zaregistrované podl'a druhého nariadenia 0 eurdpskej iniciative
obc¢anov, organizatori su povinni zaslat’ zozbierané vyhlasenia 0 podpore do troch mesiacov od
skonéenia lehoty na zber vyhlaseni (°°). Tym sa postup overovania stal predvidatelnej$im
a organom clenskych Statov sa umoznilo lepSie planovat’ svoje zdroje s cielom zapojit’ sa do
postupu overovania. Vysledky postupu overovania boli pozitivne v pripade Siestich zo siedmich
eurdpskych iniciativ obcanov. Vysledky postupu overovania neumoznili, aby eurdpska
iniciativa obCanov ,,Eat original“ dosiahla pozadované prahové hodnoty Vv siedmich ¢lenskych
statoch (°1).

Prislusné organy v sulade s ¢lankom 12 ods. 4 nariadenia o eurdpskej iniciative obcanov
overuju vyhlasenia o podpore v sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi a praxou. Komisia
poskytuje ¢lenskym $tatom usmernenie Kk praktickému vykonavaniu nariadenia o europskej

(#9) * = zaregistrované podl'a prvého nariadenia 0 eurépske;j iniciative ob&anov.
(%) Clanok 12 ods. 2 nariadenia o eurépskej iniciative ob&anov.

(®1) Organizatori eurdpskej iniciativy ob&anov napadli jedno z vnitro$titnych rozhodnuti na vnutroititnom sude, ale
neuspesne.
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iniciative ob&anov vratane fizy overovania. Clenské §taty moZu prijat’ osobitné vnatro§tatne
vykondavacie ustanovenia, ktoré¢ sa mézu vztahovat’ aj na postup overovania. Tieto informacie
sa 0znamuju Komisii a uverejiiuju sa na webovom sidle eurdpskej iniciativy obéanov (%?).

Pokial’ ide 0 metodiky pouzivané na overovanie, 14 ¢lenskych Statov uviedlo, ze vykonali
doékladnu kontrolu vsetkych vyhlaseni o podpore (BG, CZ, EL, ES, FR, HR, CY, LV, HU,
AT, PL, RO, Sl a SK), zatial’ ¢o 11 ¢lenskych statov uviedlo, Ze vykonali overenia pomocou
nahodne vybratej vzorky (BE, DK, DE, EE, IE, IT, LT, LU, PT, Fl a SE) (*3). Pokial ide 0 typ
vnutrostatneho registra pouzivaného na postup overovania, vacSina ¢lenskych Statov pouziva
registre obyvatel'ov (BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IT, CY, LT, LV, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI,
SK, Fl a SE) (**), zatial’ ¢o niekolko ¢lenskych §tatov pouZiva zoznamy volic¢ov (IE, EL, ES,
FR a HR).

Medzi najcastejSie nezrovnalosti zistené V priebehu overovania, ktoré viedli K zruSeniu
platnosti vyhlaseni o podpore a ktoré oznamili vnutro$tatne organy, v zostupnom poradi patrili:
1. nedostatok Udajov o totoznosti alebo iné chyby, ktoré brania organom identifikovat
signatara; 2. viaceré vyhlasenia o podpore od toho istého signatara a 3. nekonzistentnost’
osobnych udajov poskytnutych vo formuléri (vratane chybajdcich Gdajov na papierovych
formularoch). Pouzivanie sluzby na vymenu suborov a online zber vyhlaseni o podpore ul’ah¢ili
postup overovania. Clenské §taty st celkovo spokojné alebo velmi spokojné s usmeriiujcimi
materialmi, ktoré Komisia poskytla v suvislosti so systémom na vymenu stiborov. Niekol'ko
vnutrostatnych organov uviedlo, Ze postup je plynulejsi a Standardizovanejsi, ked sa udaje
zasielaju priamo z centralneho online systému Komisie na zber vyhlaseni.

Organizatori eurdpskej iniciativy ob¢anov vo svojich odpovediach na prieskum povazovali
postup overovania za celkovo ucinny, ale uviedli, Ze niektoré clenské Staty odpovedali
s oneskorenim.

3.6. Preskimanie a nasledné opatrenia

Od 1. januara 2020 bolo Komisii po zozbierani vySe jedného miliéna podpisov predlozenych
na preskimanie $est’ platnych eurépskych iniciativ ob&anov (*°). Komisia z nich odpovedala
na pét. Prijatie Siestej odpovede je naplanované do 14. decembra 2023. Trojmesacna lehota na
predloZenie uspesnych iniciativ Komisii (°®) poskytla obanom a institiciam vicsiu istotu,
pokial ide 0 opatrenia v nadviznosti na iniciativy, ¢im sa riesi opakujuci sa problém v suvislosti

(%?) https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/implementation-national-level_sk.

(®® Udaje za Holandsko a Maltu prislu$né organy neoznamili.

(> Portugalsko zagkrtlo moznost ,,iné registre* a odkazalo na ,,identifikaéni databazu ob&anov*, ktora bola na Ucely tejto
spravy zahrnuta do registra obyvatel'ov.

(%) Tri zaregistrované podla prvého nariadenia 0 eurdpske;j iniciative ob&anov a tri zaregistrované podla druhého nariadenia
0 eur6pskej iniciative ob¢anov.

(%8 Clanok 13 nariadenia o eurdpskej iniciative ob&anov.
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s vykonavanim prvého nariadenia o europske;j iniciative obéanov, ako bolo zistené v spravach
za roky 2015 a 2018 (*').

1. .MenSinovy bali¢ek — milién podpisov za rozmanitost’ v Eurépe(°)

V tejto eurdpskej iniciative obanov sa vyzvalo na prijatie siboru pravnych aktov na zlepsenie
ochrany o0séb patriacich k narodnostnym a jazykovym men$inam a na posilnenie kultdrnej
a jazykovej rozmanitosti v EU. Organizatori Komisii predlozili eurépsku iniciativu ob&anov
10. januara 2020 po tom, ako zozbierali 1 128 422 platnych vyhlaseni o podpore a dosiahli
potrebné prahové hodnoty v 11 ¢lenskych statoch. Organizatori sa 5. februara 2020 stretli
s podpredsednickou Eurdpskej komisie pre hodnoty a transparentnost” Veérou Jourovou a
s komisarkou pre inovéciu, vyskum, kultdru, vzdelavanie a mladez Marijou Gabrielovou. Dna
15. oktobra 2020 organizatori predstavili svoju eurdpsku iniciativu ob¢anov a jej navrhy na
verejnom vypocuti vV Europskom parlamente. O eurdpske;j iniciative ob¢anov sa diskutovalo aj
pocas plenarnej schodze Eurdpskeho parlamentu 14. decembra 2020. Eurdpsky parlament
vyjadril podporu eurdpskej iniciative ob&anov v uzneseni (*°) prijatom 17. decembra 2020.

Komisia prijala svoju odpoved’ na eurdépsku iniciativu obanov 14. januara 2021 [0znamenie
Komisie C(2021) 171] (*°). Komisia kazdy z deviatich navrhov posudila samostatne, pri¢om
zohl'adnila zdsady subsidiarity a proporcionality. Hoci neboli navrhnuté Ziadne d’alSie pravne

akty, Komisia v odpovedi zdoraznila, Ze uplné vykonavanie uz zavedenych pravnych predpisov
a politik by malo sluzit’ ako u¢inny subor opatreni na podporu cielov eurdpskej iniciativy
ob¢anov. Komisia monitoruje vykonavanie prislusnych iniciativ av tychto oblastiach
pokracuje vo vykondvani politickych opatreni (°3).

Organizatori eurdpskej iniciativy obCanov podali v aprili 2021 na VSeobecnom stide zalobu
0 neplatnost’ oznamenia Komisie C(2021) 171. Sud vo svojom rozsudku z 9. novembra 2022
(°%) navrh organizatorov eurdpskej iniciativy ob&anov zamietol. V§eobecny std rozhodol, ze
Komisia si splnila povinnost’ odovodnenia, ked’ sa v Case prijatia ozndmenia domnievala, Ze na
dosiahnutie ciel'a sledovaného eurdpskou iniciativou ob¢anov nie je potrebny ziadny d’alsi
pravny akt vzhladom na opatrenia, ktoré uz institucie EU prijali v oblastiach, na ktoré sa
vzt'ahuje eurdpska iniciativa ob¢anov, a monitorovanie ich vykonavania zo strany Komisie.

() Prvd sprava ouplatiovani nariadenia (EU) & 211/2011 o iniciative ob&anov [COM(2015) 145 final]:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/fCOM(2015)145 0/de00000000349456?rendition=false;
druhé sprava o uplatiiovani nariadenia (EU) ¢.211/2011 o iniciative ob&anov [COM(2018) 157 final]: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0157.

(%8) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2017/000004_sk.

(%) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0370_SK.html.

(%) Oznamenie Komisie 0 eurépskej iniciative obéanov ,,Mensinovy bali¢ek — milién podpisov za rozmanitost vV Europe
[C(2021) 171 final]: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/api/files/C(2021)171 0/de00000000036104?rendition=false.

(81 Aktualizované informécie o naslednych opatreniach sa pravidelne uverejiiuju na stranke iniciativy Vv registri eurépskych
iniciativ obdanov: https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2017/000004/minority-safepack-one-million-
signatures-diversity-europe_sk.

(%) Rozsudok Veobecného sudu z 9. novembra 2022, Citizens’ Committee of the European Citizens’ Initiative ,,Minority
SafePack — one million signatures for diversity in Europe*/Eurdpska komisia, T-158/21, EU:T:2022:696: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:62021TJ0158.
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Diia 21. januara 2023 organizatori eurdpskej iniciativy ob¢anov podali proti tomuto rozsudku
odvolanie na Sudny dvor (vec C-26/23 P).

2. .Skoncujme s klietkovym chovom* (5%)

V tejto eurdpskej iniciative obCanov sa vyzvalo na prechod na etickejSie a udrzatel’nejSie
poPlnohospodarske systémy, ako aj na reviziu existujicich pravidiel EU v oblasti dobrych
zivotnych podmienok zvierat. Eurdpska iniciativa ob¢anov bola predloZzena Komisii 2. oktobra
2020 po zozbierani 1397 113 platnych vyhlaseni o podpore apo dosiahnuti potrebnych
prahovych hodn6t v 18 ¢lenskych $tatoch. Organizatori eurdpskej iniciativy ob¢anov sa
30. oktdbra 2020 stretli s podpredsednickou Europskej komisie pre hodnoty a transparentnost’
Vérou Jourovou a s komisarkou pre zdravie a bezpeénost’ potravin Stellou Kyriakidesovou.
Dna 15. aprila 2021 sa uskuto¢nilo verejné vypocutie v Europskom parlamente. O eurdpskej
iniciative obéanov sa diskutovalo na plenarnej schddzi Europskeho parlamentu 10. juna 2021.
Eurépsky parlament vyjadril podporu eurdpskej iniciative ob&anov v uzneseni (34) prijatom
V ten isty deil.

Komisia prijala svoju odpoved’ (%°) na eurépsku iniciativu ob&anov 30. jina 2021. Oznamila
svoj zamer prijat’ do konca roka 2023 legislativny navrh na postupné ukoncenie a v kone¢nom
dosledku zakaz pouzivania klietkovych systémov pre vSetky zvieratd uvedené v eurdpskej
iniciative obCanov za podmienok, ktoré sa ur¢ia na zaklade stanovisk Europskeho uradu pre
bezpeénost’ potravin a vysledkov posudenia vplyvu a verejnej konzultacie. Komisia aktualne
starostlivo posudzuje dolezité aspekty s ciel'om zabezpecit', aby bol prechod na chov bez klietok
pre pol'nohospodarsky sektor a nase potravinové systémy udrzatel'ny, a to vratane potravinovej
bezpecnosti. Z predbeznych vysledkov prebiehajuceho posudenia vplyvu vyplyva, Ze prechod
na systémy bez klietok si vyZzaduje prisposobenie viacerych parametrov chovu, ako je
obohatenie prostredia zvierat a poskytnutie védcSieho priestoru na zabezpecenie lepSich
zivotnych podmienok zvierat. S potrebné d’alSie konzultacie tykajuce sa ndkladov, primeranej
dizky prechodného obdobia a prislusnych opatreni pri dovoze. Na zabezpedenie spravne;
rovnovahy medzi dobrymi Zivotnymi podmienkami zvierat a socialno-ekonomickymi vplyvmi
musi byt’ postupné ukoncovanie vyuzivania klietok spojené s d’al§imi opatreniami Vv oblasti
dobrych Zzivotnych podmienok zvierat na trovni polnohospodarskych podnikov. Pripravné
prace budu preto pokracovat, ato aj Vv kontexte strategickeho dialogu o buducnosti
pol'nohospodarstva v EU.

(%) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2018/000004 _sk.

(5%) Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 10. juna 2021 o eurdpskej iniciative ob&anov snazvom End the Cage Age
(Skoncujme s klietkovym chovom) [2021/2633(RSP)]: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0295_SK.html.

(%) Oznamenie Komisie tykajuce sa eurdpskej iniciativy ob&anov (EIO) ,,End the Cage Age* [C(2021) 4747 final]:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/C(2021)4747 _0/090166e5df30600f?rendition=false.
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3. ..Zachraifime véely a po’'nohospodarov! Za poP’nohospodarstvo Setrné voci véelam
pre zdravé Zivotné prostredie* (5°)

V tejto iniciative sa Komisia vyzvala na predlozenie navrhu na postupné zniZzenie pouzivania
syntetickych pesticidov do roku 2035, na obnovu biodiverzity a na podporu pol'nohospodarov
pocas prechodného obdobia. Organizatori Komisii predlozili eurépsku iniciativu ob¢anov 7.
oktobra 2022 po tom, ako zozbierali 1054 973 platnych vyhlaseni o podpore a dosiahli
potrebné prahové hodnoty v 11 ¢lenskych $tatoch. Organizatori eurdpskej iniciativy obfanov
sa 25. novembra 2022 stretli s podpredsednickou Europskej komisie pre hodnoty
a transparentnost’” Vérou Jourovou a s komisarkou pre zdravie a bezpecnost’ potravin Stellou
Kyriakidesovou. Dina 24.januara 2023 sa uskutoénilo verejné vypocutie Vv Europskom
parlamente. O eurdpskej iniciative ob¢anov sa diskutovalo na plenarnej schédzi Eurdpskeho
parlamentu 16. marca 2023, ale nebolo prijaté Ziadne uznesenie. Eurdpsky hospodarsky
a socialny vybor prijal stanovisko k eurépskej iniciative obéanov 14. decembra 2022 (°').

Komisia prijala svoju odpoved’ (%) na eurépsku iniciativu ob&anov 5. aprila 2023. Uvitala
eurdpsku iniciativu ob¢anov a uznala jej vyznam, najma v kontexte vzajomne prepojenych kriz
suvisiacich so zmenou klimy, znecistenim a stratou biodiverzity. Komisia zdbraznila svoj
nazor, ze prioritou je zabezpeCit, aby Sa navrhy, o ktorych v stac¢asnosti rokujt
spoluzakonodarcovia, prijali v¢as aaby sa nasledne vykonavali subezne s u¢innym
vykondvanim spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.

4. ,Zastavte odstrafiovanie plutiev — zastavte obchod* (¢°)

V tejto eurdpskej iniciative obanov sa Komisia vyzvala, aby predloZila navrh na ,,ukon¢[enie]
obchod[u] s[o Zralo¢imi] plutvami v EU vratane dovozu, vyvozu a tranzitu plutiev okrem
pripadov, ked’ plutvy su prirodzene spojené S telom zvierata®. Organizatori predloZzili eurdpsku
iniciativu obc¢anov 11. januara 2023 po tom, ako zozbierali 1119 996 platnych vyhlaseni
0 podpore a dosiahli potrebnd prahovu hodnotu v 15 ¢lenskych Statoch. Organizatori eurdpske;j
iniciativy obcanov sa 6. februara 2023 stretli s komisarom pre zivotné prostredie, oceany
a rybarstvo Virginijusom Sinkevi¢iusom. Diia 27. marca 2023 sa uskuto¢nilo verejné vypocutie
v Eurépskom parlamente. O eurdpskej iniciative ob¢anov sa diskutovalo v rozprave v pléne
11. m4ja 2023, ale nebolo prijaté Ziadne uznesenie.

Komisia prijala svoju odpoved’ () na eurépsku iniciativu ob&anov 5. jila 2023. Uvitala
europsku iniciativu obanov a zaviazala sa, ze vykond postdenie vplyvu zamerané na

(%) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000016 _sk.

(57) https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-citizens-initiative-save-bees-
and-farmers.

(%) Oznamenie Komisie 0 europskej iniciative ob&anov ,,Zachrafime véely a polnohospodérov! Za pol'nohospodarstvo Setrné
voéi veelam pre zdravé zivotné prostredie [C(2023) 2320 final]: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=C(2023)2320&lang=sk.

(%) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2020/000001_sk.

("% Oznamenie Komisie 0 eurdpskej iniciative obéanov ,,Stop Finning — Stop the Trade*: C(2023) 4489 final: https:/citizens-
initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-07/C_2023_4489 1 EN.pdf.
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environmentalne, socialne a hospodarske dosledky uplatfiovania politiky ,,plutvy prirodzene
spojené s telom zvierata“ v stvislosti s uvadzanim Zralokov na trh v EU a preskiima najlepsie
pravne prostriedky na vyzadovanie podrobnejSich informacii S cielom zlep$it' prislusné
Statistiky. Komisia takisto zintenzivni presadzovanie opatreni EU Vv oblasti vysledovatel'nosti
a bude spolupracovat’ s medzinarodnymi partnermi.

5. ,Zakozmetiku bez krutosti — Prislibte Eurépu bez testovania na zvieratach® ('}

V tejto eurdpskej iniciative ob¢anov sa Komisia vyzvala, aby predlozila navrh na posilnenie
a rozsirenie existujucich zakazov EU tykajucich sa testovania kozmetickych vyrobkov na
zvieratdch apredaja zloziek testovanych na zvieratach aaby prijala legislativny névrh,
Vv ktorom sa stanovi plan postupného upustania od akéhokol'vek testovania na zvieratach pred
skoncenim sucasného funkéného obdobia Komisie. Organizatori Komisii predlozili eurdpsku
iniciativu obCanov 25. januara 2023 po tom, ako zozbierali 1 217 916 platnych vyhlaseni
0 podpore a dosiahli potrebné prahové hodnoty v 21 ¢lenskych Statoch. Organizatori eurdpske;j
iniciativy ob¢anov sa 17.marca 2023 stretli spodpredsedni¢kou Europskej komisie
zodpovednou za hodnoty a transparentnost’ VEérou Jourovou a s europskym komisarom pre
vnatorny trh Thierrym Bretonom. Eurdpsky parlament usporiadal 25. maja 2023 verejné
vypocutie 0 tejto eurdpskej iniciative obcanov. O eurdpskej iniciative obcanov sa diskutovalo
v rozprave v pléne 10. jula 2023, ale nebolo prijaté ziadne uznesenie.

Komisia prijala svoju odpoved ("?) na eurdpsku iniciativu obéanov 25. jula 2023. Uvitala
eurépsku iniciativu obanov a uznala, 7¢ ob&ania EU maju nad’alej obavy 0 dobré Zivotné
podmienky zvierat, a zdoraznila vedtcu tGlohu EU pri postupnom upusteni od pouZivania
zvierat pri testovani a pri zlepSovani dobrych zivotnych podmienok zvierat vo vSeobecnosti.
O tejto tlohe sved¢i najma Gplny zakaz testovania kozmetickych vyrobkov na zvieratach, ktory
VEU plati uz od roku 2013. Komisia oznamila, Ze spusti novy plan obsahujuci subor
legislativnych a nelegislativnych opatreni, ako d’alej obmedzit' testovanie na zvieratach.
Cielom je prejst’ vV kone€nom dosledku na regulaény rdmec bez vyuZivania zvierat podla
pravnych predpisov o chemikalidch (napr. nariadenie REACH, nariadenie o biocidnych
vyrobkoch, nariadenie o pripravkoch na ochranu rastlin a pravne predpisy tykajlce sa
humannych a veterinarnych liekov) a nad’alej vyrazne podporovat’ alternativy k testovaniu na
zvieratach. Komisia uviedla, ze bude aj nad’alej silno podporovat’ vyskum Vv oblasti vyvoja
alternativ k testovaniu na zvieratach a preskiima moznost’ koordinacie ¢innosti ¢lenskych statov
v tejto oblasti.

6. ,.Eurépa bez kozusin® (")

V tejto eurdpskej iniciative obCanov sa Komisia vyzvala, aby predlozila navrh na zavedenie
celotnijného zdkazu chovu a usmrcovania zvierat na ucel vyroby kozusin, ako aj uvadzania
kozusin z hospodéarskych zvierat a vyrobkov obsahujucich takéto kozusiny na trh EU.

(") https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2021/000006 _sk.

("?) Oznamenie Komisie 0 eurdpskej iniciative ob&anov ,,Za kozmetiku bez krutosti — PrisIibte Eurdpu bez testovania na
zvieratach® [C(2023) 5041 final]: https://citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-07/C_2023 5041 EN.pdf.

(") https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2022/000002_sk.
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Organizatori Komisii predlozili eurdépsku iniciativu obcanov 14. juna 2023 po tom, ako
zozbierali 1 502 319 platnych vyhlaseni o podpore a dosiahli potrebné prahové hodnoty v 18
Clenskych S$tatoch. Organizatori eurdpskej iniciativy obcanov sa 20. jula 2023 stretli
s podpredsednickou Eurdpskej komisie pre hodnoty a transparentnost” Veérou Jourovou a
s komisarkou pre zdravie a bezpe¢nost’ potravin Stellou Kyriakidesovou, aby predstavili ciele
svojej eurdpskej iniciativy obCanov. Eurdpsky parlament usporiadal 12. oktébra 2023 verejné
vypocutie 0 tejto iniciative a 19. oktobra 2023 sa uskuto¢nila rozprava Vv pléne, ale nebolo
prijaté ziadne uznesenie.

Komisia prijme svoju odpoved’ do 14. decembra 2023.

Spéatna vizba od organizatorov eurépskej iniciativy ob¢anov, ktori sa zapojili do
prieskumu

Organizatori uspeSnych eurdpskych iniciativ obfanov, ktori sa zapojili do prieskumu, mali
vécsinou pozitivny alebo neutralny nazor na jasnost’ postupu pocas fazy preskimania a boli
celkovo spokojni s prilezitostami, ktoré im boli poskytnuté na prezentaciu svojej eurdpskej
iniciativy obc¢anov pocas stretnutia S Komisiou a verejného vypocutia Vv Europskom
parlamente. Takisto sa domnievali, ze Komisia jasne, zrozumite'ne a podrobne zddvodnila
svoje zamyslané kroky Vv reakcii na ich uspeSna eurdpsku iniciativu obCanov.

3.7. Transparentnost’ — financovanie

V ¢lanku 17 nariadenia o eurdpskej iniciative ob¢anov sa vyzaduje, aby organizatori europskej
iniciativy obc¢anov poskytli Gplné informacie 0 vSetkych zdrojoch a materialnej podpore pre
europsku iniciativu ob&anov, ktoré presahuju 500 EUR na sponzora. Poskytnuté informacie
naznacuju zvySenie finan¢nych prostriedkov ziskanych na podporu eurdpskych iniciativ
obc&anov, pri¢om dve eurdpske iniciativy ob&anov ("4 ziskali viac ako jeden milion EUR (obe
dosiahli prahovd hodnotu jeden milién podpisov) a d’alsich osem eurdpskych iniciativ obéanov
("®) uviedlo financovanie vo vyske viac ako 100 000 EUR (Styri z tychto eurdpskych iniciativ
obc¢anov dosiahli prahovi hodnotu jeden milion podpisov).

(") Eurdpske iniciativy ob¢anov ,,Za kozmetiku bez krutosti“ a ,,Eurdpa bez kozusin“.

(") Eurédpske iniciativy ob&anov ,,Mensinovy balicek*, ,,Stop extrémizmu®, ,,Skoncujme s klietkovym chovom®, ,,Zachratime
vcely a pol'nohospodarov, ,,Zakaz reklamy na fosilne paliva a sponzorstva Vv oblasti fosilnych paliv®, ,,Za svet bez
bitankov*, ,,Kvalitné oblegenie za spravodlivi mzdu* a ,,Chrafite dedi¢stvo vidieka, potravinovi bezpe¢nost’ a dodavky
potravin v EU*.
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Graf 2: Rozdelenie europskych iniciativ obéanov podl’a financovania

Celkové financovanie 1 000 000 EUR alebo vyssie
Celkové financovanie od 100 000 EUR do 999 999 EUR
Celkové financovanie od 50 000 EUR do 99 999 EUR
Celkové financovanie od 10 000 EUR do 49 999 EUR
Celkové financovanie nizsie ako 10 000 EUR

Nebolo oznamené Ziadne financovanie 27

! -
~

o
(2}

10 15 20 25 30

Pocet iniciativ

3.8. Ochrana osobnych udajov

Nariadenim o eurdpskej iniciative obCanov sa zjednodusilo riadenie osobnych udajov
zozbieranych v procese realizacie europske;j iniciativy ob¢anov.

Po prvé v 27 ¢lenskych statoch sa obmedzili a harmonizovali osobné tidaje, ktoré musia ob¢ania
poskytnit’ na podporu eurdpskych iniciativ obcanov, pricom vnutrostatne organy si mézu
vybrat’ len z dvoch stborov Gdajov: 1. mend, priezviskd, datum narodenia a adresa alebo 2.
mena, priezviska a osobné identifika¢né ¢islo/¢islo dokladu totoznosti. Poskytnutie minimalneho
stboru osobnych Gdajov od signatarov je potrebné na to, aby ¢lenské $taty mohli overit’ platnost’
vyhlaseni o podpore v narodnych databazach, ako st zoznamy voli¢ov alebo registre obyvatel'ov.
Hoci Eurépsky parlament vyzval na d’alSie zjednoduSenie poziadaviek na tdaje, konzultacia
s ¢lenskymi Statmi potvrdila, Ze takéto zjednoduSenie by mohlo ohrozit’ ich schopnost’ overovat’
vyhlasenia o podpore s pozadovanou tGroviiou spol’ahlivosti.

S cielom zabezpecit, aby ob¢ania dokazali 'ahko pochopit, ako sa ich osobné idaje riadia
Vv procese europskej iniciativy obc¢anov a ako mozu ziskat pristup ku kI'aCovym informaciam
tykajucim sa spracivania svojich udajov, vypracovali sa vyhlasenia o ochrane osobnych Gdajov
("®), ktoré sa vztahuju na rozne spracovatelské operacie, auverejnili sa odpovede na

najcastejsie otazky (”').

Po druhé vzhl'adom na prechod na centralny online systém na zber vyhlaseni a poskytnutie
bezpecného systému na prenos udajov zo strany Komisie je Komisia zodpovedna za riadenie
vietkych osobnych tidajov zozbieranych online prostrednictvom tohto systému. Specializovany
modul prevadzkovatel'a umoziiuje Komisii plnit’ si povinnosti prevadzkovatela a rychlo
a ucinne reagovat na ziadosti dotknutych osob. Preto sa povinnosti organizatorov europskej

("6) Ochrana osobnych Gdajov https:/citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/privacy-policy sk.

(") Najcastejsie otazky: https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/faq_sk#Data-protection.
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iniciativy ob¢anov a zodpovednost’ za ochranu osobnych udajov obmedzujd na osobné
Udaje zozbierané v papierovych vyhlaseniach o podpore.

Spristupnili sa podrobné usmernenia v oblasti ochrany (dajov pre organizatorov
eurépskych iniciativ ob&anov (®), ktoré im pomdzu s dodrziavanim ochrany udajov.
V usmerneniach sa vysvetl'uju klI'ai¢ové zasady a podmienky, ako aj povinnosti organizatorov
europskej iniciativy obcanov vo funkcii prevadzkovatel'ov alebo spolo¢nych prevadzkovatel'ov
pri spraciivani osobnych Gdajov v procese eurdpskej iniciativy ob&anov.

Vicsina organizatorov eurdpskej iniciativy obcanov, ktori sa zapojili do prieskumu, povazovala
pravidla ochrany udajov za vel'mi jasné a i¢inné a uviedla, Ze nemali Ziadne tazkosti S ich
dodrziavanim. Ako jednu z vyziev vo faze zberu vyhlaseni spomenuli viaceri organizatori
neochotu obcanov poskytnut’ pozadované osobné tidaje. Na ucely postidenia ndzorov obanov
bola tato téma zahrnuté do prieskumov pre ob¢anov a pouzivatel'ov centralneho online systému
na zber vyhlaseni. Len maly pocet respondentov v prieskume medzi obfanmi uviedol, ze
nechctl poskytovat’ svoje osobné tdaje na podporu eurdpskej iniciativy obcanov. VicSina
obc¢anov, ktori podpisali eurdpsku iniciativu obfanov pomocou systému Komisie a ktori sa
zapojili do vystupného prieskumu, si bola istd bezpecnostou udajov, ktoré poskytli
prostrednictvom systému, a va¢sinu respondentov v tom utvrdila skuto¢nost’, ze ich osobné
Udaje ziskava a uchovava Komisia (a nie iny subjekt). Na druhej strane niektori respondenti vo
vystupnom prieskume (17 %) hodnotili uroven spolahlivosti na menej ako 5 bodov z 10, ¢o
naznacuje potrebu dalSich ¢innosti Komisie zameranych na zvySovanie informovanosti
0 opatreniach zavedenych na zabezpecenie vysokej urovne ochrany osobnych udajov.

3.9. Informacie a zvySovanie povedomia z0 strany Komisie a ¢lenskych $tatov

Komisia v sulade s ¢lankami4 a 18 nariadenia o eurdpskej iniciative ob¢anov vytvorila
viacjazy¢ni komunika¢ni kampan ,,EU Take the Initiative” S cielom zvysit povedomie
0 existencii, cieloch a fungovani eurdpskej iniciativy obéanov prostrednictvom Sirokej skaly
¢innosti. Kampan vo velkej miere vyuziva digitalne technologie a socialne média, ako aj
podporu zastupeni Komisie vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Cinnosti komunikaé¢nej kampane o0 eurépskej iniciative ob&anov

e Okrem viacjazyéného webového sidla eurdpskej iniciativy obéanov (7°) sa informacie
0 eurdpskej iniciative obcanov poskytuju prostrednictvom: mesaéného spravodajcu
europskej iniciativy ob&anov (2%) (dostupny vo vietkych jazykoch EU prostrednictvom
automatického prekladu); kampani v socialnych médiach v celej EU27; wdasti na
festivaloch mladeZe/demokracie na vnitroStatnej urovni; vzt'ahov s médiami,

("®) Ochrana Gdajov: https:/citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/data-protection_sk.

(™) https://citizens-initiative.europa.eu/ sk.

(®) https://ec.europa.eu/newsroom/ecif/newsletter-archives/view/service/1501.
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webinarov a informaénych stretnuti pre Siroku verejnost’ alebo tvorcov verejnej mienky,
ktorf pomahaju $irit’ informdcie na vnutrostatnej trovni, a série podcastov ().

e Miladi Pudia su kl'icovou cielovou skupinou. V juni 2023 bol spusteny subor
viacjazyénych vzdelavacich nastrojov (%), ktory ucitelom umozfiuje zapajat’ Ziakov
Vv poslednych ro¢nikoch sekundarneho vzdeldvania do diskusii a ¢innosti stvisiacich
s aktivnym obé&ianstvom EU a nastrojov dostupnych na drovni EU vratane eurdpskej
iniciativy ob&anov. Je to sprevadzané videosut’azou (2%) pre Studentov, ktora sa zacala
v oktobri 2023.

e Bola vytvorena siet’ ambasadorov a tvorcov verejnej mienky s cielom pomoct’ Sirit’
posolstvé na vnutroStatnej a miestnej urovni. Zahfna to vnitrostatne kontaktné miesta
(%), ambasadorov eurdpskej iniciativy ob&anov (%) (zastupujlcich najma organizécie
ob¢ianskej spolo¢nosti), centra Europe Direct (%) a d’alSie institiicie a partnerov EU.

Komisia takisto zabezpecuje propagéaciu eurdpskej iniciativy obanov vV ramci Dna otvorenych
dveri v Komisii (8) za¢iatkom madja kazdého roka ana podujatiach usporiadanych inymi
institaciami EU, ako napriklad Defi eurdpskej iniciativy ob¢anov (%%), Eurdpsky tyzden
regionov a miest (¥%) a Eurépske podujatic pre mladez (°°). V poslednom $tvrtroku 2023
Komisia takisto uskuto¢iiuje komunikaénti kampan pri prileZitosti 30. vyrocia ob&ianstva EU
s cielom dalej zvySovat informovanost ob&anov EU o ich pravach a porozumenie tymto
pravam; eurdpska iniciativa ob¢anov je jednym z prav, ktoré si predmetom kampane.

K zvySovaniu informovanosti 0 eurOpskej iniciative ob¢anov prispievaji aj d’alSie institacie
a organy EU — najma Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor prostrednictvom kazdoro&ného
Dna eurdpskej iniciativy obcanov a Eurdpsky parlament pri prilezitosti vypocuti a rozprav
v pléne tykajucich sa europskych iniciativ obéanov.

Kampan v rokoch 2020 — 2021 ovplyvnila pandémia COVID-19 a v roku 2022 Gto¢na vojna
Ruska proti Ukrajine, na ktori sa sustredila pozornost’ verejnosti. Vykonnost' vSak bola
napriek tomu dobra, pricom sa zaznamenali pozitivne trendy, pokial’ ide 0 navstevnost

(®Y) https://citizens-initiative.europa.eu/news/citizencentral-podcast_sk.

(®) https://citizens-initiative.europa.eu/schools/eci-educational-toolkit_sk.

() https://citizens-initiative.europa.eu/schools/video-competition_sk.

(%) https://citizens-initiative.europa.eu/contact-points-national-level_sk.

(®) https://citizens-initiative.europa.eu/spread-word/eci-ambassadors_sk.

(%) https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_sk.

(") https://europeday.europa.eu/european-commission-2023_sk.

(88) https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/eci-day-2023.

(3) https://regions-and-cities.europa.eu/.

(®%) https://european-youth-event.europarl.europa.eu/en/.
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webového sidla eurdpskej iniciativy ob&anov (%) (od roku 2020 sa viac ako zdvojnasobila),
odberatel’'ov spravodajcu europskej iniciativy obcanov (130 000, ¢o predstavuje Sestnasobny
narast od roku 2020) a dosah kampani v socidlnych médiach (od roku 2020 bolo v rdmci
kampani zobrazenych vyse 130 miliénov sprav).

Napriek pozitivnym trendom a Sirokej skale vykonavanych ¢innosti sa rozne zainteresované
strany (ob¢ania, organizatori, mimovladne organizacie, iné intiticie EU) domnievaju, Ze
informovanost’ verejnosti 0 eurdpskej iniciative obCanov nie je dostato¢na. Organizatori
uvadzaju ako doélezitu vyzvu pocas zberu vyhlaseni 0 podpore nedostato¢nti informovanost’
0 eur6pskej iniciative obCanov a obcCania to uvadzaju ako hlavny doévod, preo europske
iniciativy ob&anov nepodporili. Zaroveti sa trovei informovanosti ob&anov EU v celej EU
[merana dvoma naslednymi sériami Eurobarometra (°2)] pohybuje v rozmedzi od 41 % v roku
2021 do 64 % v roku 2023 (*3).

Vnutros$tatne kontaktné miesta

V stlade s ¢lankom 4 ods. 6 nariadenia o europskej iniciative ob¢anov kazdy ¢Elensky stat
zriadil jedno alebo viaceré kontaktné miesta (**) na poskytovanie bezplatnych informacii
apomoci organizatorom eurdpskej iniciativy ob¢anov. Komisia informuje vnutroStatne
kontaktné miesta 0 najnovS§om vyvoji eurdpskej iniciativy obéanov a poskytuje im materialy vo
vietkych jazykoch EU uréené na distribuciu cielovym skupinam V jednotlivych &lenskych
statoch. Clenské $taty vo svojich odpovediach na prieskum uviedli, Ze vi¢sina kontaktnych
miest poskytuje informacie na svojich webovych sidlach a odpoveda na Ziadosti ob&anov alebo
médii. Niektoré z nich zaroven uplatituji proaktivny pristup a na informovanie ob¢anov
vyuzivaju $irSiu $kalu komunika¢nych kanalov a ¢innosti. Z vysledkov toho istého prieskumu
vyplyva, Ze kontaktné miesta maju vSetky informacie a dokumentaciu potrebné na to, aby
spol’ahlivo vykonavali svoju tlohu. Komisia im poskytuje prilezitosti na vymenu skisenosti
a osvedcenych postupov.

3.10. Usmernenia a podpora organizatorov

Ako sa dohodlo pocas reformy eurdpskej iniciativy obCanov v roku 2019, organizatorom
europskej iniciativy obcanov bola spristupnend znacna materidlna podpora vo forme
bezplatného centralneho online systému na zber vyhlaseni (a stvisiacej IT podpory, ktoru
poskytuje Komisia), usmerneni, odbornej pripravy a pravneho poradenstva prostrednictvom
fora eurdpskej iniciativy obcanov (riadené Komisiou prostrednictvom externého dodévatel’a)
a zintenzivnenia ¢innosti na zvysSenie informovanosti 0 eurdpskej iniciative obcanov, ktoré
nepriamo podporuju aj prebiehajice eurodpske iniciativy obCanov.

(®Y) https://citizens-initiative.europa.eu/ sk.

(%) Na zaklade rozhovorov s reprezentativnou vzorkou ob&anov vo veku 15 rokov aviac v kazdom z 27 &lenskych §tatov
Eurdpskej tnie.

(%) Bleskovy Eurobarometer 528 Ob¢ianstvo a demokracia (2023).

(® https://europa.eu/citizens-initiative/contact-points-national-level _sk.
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Férum eurépskej iniciativy obéanov

V sulade s ¢lankom 4 nariadenia o eurdpskej iniciative ob¢anov Komisia bezplatne spristupni
online platformu pre spolupracu v oblasti eurdpskej iniciativy ob¢anov, ktora poskytuje
praktické a pravne poradenstvo, a diskusné forum na vymenu informaécii a najlepsich postupov.
Komisia zadala spravu tejto platformy [forum eurdpskej iniciativy obéanov (*°)] externému
poskytovatel'ovi sluzieb na zaklade verejnej sutaze.

Spédtna védzba organizatorov eurdpskej iniciativy ob¢anov V ramci Specializovaného prieskumu
bola celkovo pozitivna, pokial’ ide o poradenstvo, ktoré poskytlo forum eurdpskej iniciativy
obcanov V roznych fazach procesu eurdpskej iniciativy obcanov, a to aj pocas dvojfazového

Cinnosti fora europskej iniciativy obéanov

e Forum eurdpskej iniciativy obéanov ponuka Siroku skalu vzdelavacich materialov,
ktoré pomahaju obanom pri priprave a realizacii eurdpskej iniciativy obcanov
(usmernenia, priklady uspechu atd’.); webinare; online kurz aprezentacie na
univerzitach a podujatiach.

e Forum pod vedenim Komisie organizuje aj konzultacie so zainteresovanymi
stranami o roznych aspektoch realiz&cie fora a fungovania eurdpskej iniciativy
obcanov s cielom zlepsit’ sluzby poskytované organizatorom eurdpskej iniciativy
obcanov.

postupu registracie (ked’ potrebuju revidovat’ svoju povodnu ziadost)) a vo faze zberu vyhlaseni.
Organizatori eurdpskej iniciativy obcanov pred registraciou vo velkej miere vyuZzivali
vzdeldvacie materidly fora avysoko hodnotili webinare, blogy, online kurz amoznost’
vyhladavat’ d’alSich ¢lenov pre svoju skupinu.

3.11. Skusenosti organizatorov s eurépskou iniciativou ob¢anov

Vicsina organizatorov, ktori sa zapojili do prieskumu, uvadza, Ze svoju cestu eurdpskej
iniciativy obc¢anov zacali z 0sobného zaujmu o vec, ktora by sa podl’a nich mala rie§it’ na
arovni EU. Tretina respondentov, ktori sa zapojili do prieskumu, za¢ala eurépsku iniciativu
obc¢anov z profesijného alebo akademického zaujmu — v jednom pripade aj v reakcii na iné
europske iniciativy obCanov (,,reakcia na skutoCnost, Ze neexistuje Ziadny sposob, ako sa
podpisat’ proti eurdpskej iniciative obCanov®). Viaceri respondenti uvadzaji odkazy na
predchadzajiice europske iniciativy ob¢anov. Polovica respondentov, ktori sa zapojili do
prieskumu, predtym vysktuSala iné nastroje (napr. peticie na vnutroStatnej urovni alebo
adresované Eurdépskemu parlamentu), ale domnievala sa, Ze svoje ciele nedosiahli dostato¢ne.
Eurdpsku iniciativu ob&anov si zvolili vzhl'adom na jej vacsi politicky vplyv (,,pretoze Komisia
je povinna reagovat™), ked’Zze predstavovala ,,silnti podporu pre propagacné stratégie a na
dosiahnutie vicSej legitimity kampane“ alebo z dévodu jej celolnijného rozmeru. Jeden

(*®) https:/citizens-initiative-forum.europa.eu/_sk.
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organizator europskej iniciativy obcanov uviedol, ze dosledne naplanoval nacasovanie
eurdpskej iniciativy ob¢anov, aby sa mohla zohl'adnit’ pri planovanom presktimani prislusnych
pravnych predpisov.

Vicsina respondentov povaZuje eurépsku iniciativu obcanov za hodnotnu skisenost’,
pretoze sa priblizili K povodnym ciel'om aspon v jednom alebo vo viacerych bodoch uvedenych
v prieskume (pozri graf 3). Pokial’ ide 0 to, ¢o dosiahli prostrednictvom europskej iniciativy
obCanov, organizatori najvysSie hodnotili osobny aprofesijny rozvoj; zvySovanie
informovanosti 0 veciach, na ktorych im zalezi; zaciatok diskusie o téme ich eurdpskej
iniciativy obCanov a vytvorenie siete partnerov s cielom dlhodobej spoluprace.

Graf 3: Nazory organizatorov na dosiahnutie svojich p6vodnych ciel’ov

Ako ste sa pribliZili k splneniu pévodnych cielov, pokial ide o tieto body? (ohodnotte na stupnici od 1 = vébec do 10 = velmi)
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W * Zvysenie informovanosti o veci, na ktorej mi zalezi
W * Zatiatok diskusie o téme iniciativy
* Vytvorenie siete partnerov s ciefom dlhodobej spoluprace
*Vplyv na politiky EU v oblasti mojej iniciativy
m * Navrhlo sa/navrhne sa zavedenie novych pravnych predpisov EU alebo zmien existujicich pravnych predpisov
m * Podpora obgianstva EU
| * Osobny a profesijny rozvoj

4. VPLYVPANDEMIE COVID-19

Pandemia COVID-19 mala bezprecedentny vplyv na ¢lenské Staty a ich ob¢anov. Vnutrostatne
opatrenia na obmedzenie pohybu a vSeobecnejsie vSadepritomna pandémia takmer znemoznili
organizatorom europskej iniciativy ob¢anov tUspeSne pokracovat’ Vv miestnych aktivitach
v ramci kampane av zbierani vyhlaseni o podpore v papierovej forme s cielom zozbierat
pozadované vyhlasenia Vv stanovenej lehote 12 mesiacov. V reakcii na vynimo¢né okolnosti
a aby sa zachovala ucinnost’ nastroja eurdpskej iniciativy obcanov pocas pandémie institicie
EU urychlene prijali do¢asné opatrenia [vo forme nariadenia (EU) 2020/1042 (%)], ako je

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/10427 15. jila 2020, ktorym sa stanovujii docasné opatrenia
tykajuce sa lehdt pre fazy zberu, overovania a posudzovania uvedené v nariadeni (EU) 2019/788 o eurdpskej iniciative
obc¢anov vzhl'adom na vyskyt ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 231, 17.7.2020, s. 7 — 11).
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prediZenie lehot na zber vyhlaseni pre dotknuté eurdpske iniciativy ob&anov; prediZenie lehot
na overovanie a preskimanie pre prisluiné vnutroititne organy a institucie EU a osobitné
opatrenia tykajlce sa stretnutia Komisie s organizatormi eurdpskej iniciativy obcanov
a verejného vypocutia v Eurépskom parlamente.

V spojeni s naslednymi vykonavacimi aktmi (°’) docasné opatrenia splnili svoj ucel.
Vdaka tymto docasnym opatreniam doslo Vv pripade 12 eurdpskych iniciativ ob¢anov
k prediZeniu lehot na zber podpisov az 0 12 mesiacov a tri z nich (%) preto dokazali dosiahnut’
pozadované prahové hodnoty. Okrem toho Komisia jednému Clenskému Statu na zaklade
iadosti prediZila lehotu na splnenie povinnosti overovania.

Nie vSetky eurdpske iniciativy obcanov, ktorych zastupcovia odpovedali na prieskum, boli
v rovnakej miere ovplyvnené pandémiou COVID-19. V pripade vyznamne ovplyvnenych
europskych iniciativ ob¢anov sa za najucinnejsie pri rieSeni vyziev, ktoré priniesla pandémia
COVID-19, povazovali tieto opatrenia: prediZenie lehdt na zber podpisov; dostupnost’ online
infraStruktiry na realizaciu eurdpskej iniciativy ob¢anov a prechod na online ¢innosti, ktorymi
sa ulah¢ila propagacia eurdpskej iniciativy ob&anov.

5. DALSIiPOSTUP

Pandémia COVID-19 vyrazne naruSila fungovanie eurdpskej iniciativy obcanov Vv prvych
dvoch rokoch uplatiiovania druhého nariadenia 0 eurdpskej iniciative ob¢anov. Ako uz bolo
uvedené, docasné opatrenia preukazali svoju ucinnost’ vzhladom na mimoriadne okolnosti
a europska iniciativa obcanov mohla po zruSeni restriktivnych opatreni obnovit’ svoje bezné
fungovanie. UZ mozno pozorovat’ rozne pozitivne trendy, ale Komisia odhaduje, ze Uplny vplyv
revidovanych pravidiel moZzno posudit’ az pocas dlhSieho obdobia ich uplatiiovania za beznych
okolnosti.

Na zaklade uvedeného posudenia uplatiovania druhého nariadenia o eurdpskej iniciative
obCanov sa Komisia domnieva, Ze pravidla eurdpskej iniciativy ob¢anov, ktoré boli zavedené
v roku 2020, poskytuju organizatorom a podporovatelom eurdpskej iniciativy obcanov
pristupnejsi, menej zatazujlici a pouZzivatel'sky ustretovej$i ramec. Komisia sa zaroven po
zohladneni stanovisk Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho
vyboru (*°), ako aj nazorov organizatorov eurdpskej iniciativy ob¢anov, ob&anov
a zainteresovanych stran domnieva, Ze dalSie praktické zlepSenia uz mozno vykonat
Vv existujucom pravnom ramci.

(®") Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2020/2200 zo 17. decembra 2020 [C(2020) 9226]; vykonavacie rozhodnutie
Komisie (EU) 2021/360 z 19. februara 2021 [C(2021) 1121]; vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/944 z 3. juna
2021 [C(2021) 3879]. Vo vietkych troch vykonavacich rozhodnutiach sa stanovuje predizenie lehot na zber vyhlaseni
0 podpore pre uréité eurdpske iniciativy obéanov podla nariadenia (EU) 2020/1042.

(%) ,,Kohézna politika, ,,Zachratime véely a pol’nohospodarov!“ a ,,Zastavte odstrafiovanie plutiev — zastavte obchod*.

(®) Odporacanie skupiny ad hoc pre eurépsku iniciativu ob&anov s ndzvom Fungovanie eurdpskej iniciativy ob&anov — 2020
—2022: https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/ahg_eci_recommendation_on_eci_functionning_ 2020-

2022_3_2.pdf.
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Komisia vzhadom na uvedené postidenie a uznesenie Europskeho parlamentu z 13. jana 2023
0 vykonavani nariadeni o eurdpskej iniciative ob¢anov vykona tieto opatrenia:

Opatrenie 1: ZvySovanie informovanosti 0 eurdpskej iniciative obcanov a jej
zviditePnenie

ZvySovanie informovanosti obfanov 0 ich pravach je nevyhnutné pre ich aktivnu a Géinna
i¢ast’ na demokratickom Zivote EU.

e Komisia bude preto nad’alej realizovat’ viacjazy¢ni komunika¢nu kampai 0 europskej
iniciative ob¢anov a zefektivni ju, pricom zvysi vyuzivanie socialnych médii.

e V ramci ¢innosti kampane sa takisto budu uprednostiiovat’ mladi Pudia.

e Komisia sa bude aktivne usilovat’ 0 zapojenie Eurdpskeho parlamentu (a jeho sty¢nych
kancelarii v ¢lenskych $tatoch) a ¢lenskych $tatov (prostrednictvom vnutrostatnych
kontaktnych miest) do komunika¢nej kampane, pricom uvita aj prispevok inych institacii
aorganov EU, ako aj regionalnych amiestnych organov, vzdelavacich institicii
a organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti.

e V nadvaznosti na Konferenciu o buddcnosti Eurépy a obnovené Usilie Komisie zamerané
na ucast’ obCanov sa eurdpska iniciativa obCanov zaclefiuje do prepracovaného portalu
Vyjadrite svoj né&zor —nového online ,jednotného kontaktného miesta“ pre
angaZovanost’ obéanov, v ramci ktorého sa poskytuju d’alsie prilezitosti na zvidite'nenie
europskej iniciativy obCanov.

e Komisia bude spolupracovat s vnutroStitnymi kontaktnymi miestami S cielom
propagovat’ webové sidlo eurdpskej iniciativy obéanov na prislusnych vnutrostatnych
platformach.

Opatrenie 2: Posilnenie podpory pre organizatorov eurépskej iniciativy obéanov

Komisia uznéava, Ze vytvorenie a riadenie eurdpskej iniciativy ob¢anov si vyzaduje ¢as, zdroje,
odhodlanie a vytrvalost’. Preto posilni svoju podporu pre organizatorov eurdpskej iniciativy
obcanov.

e Komisia bude nadalej priamo ¢i nepriamo podporovat’ organizitorov eurdpskej
iniciativy ob¢anov poskytovanim viacerych sluzieb, ako st usmernenia a pravne
poradenstvo (prostrednictvom fora eurdpskej iniciativy obcanov); bezplatné
pouzivanie bezpecného a pouzivatel’sky tustretového centralneho online systému
na zber vyhlaseni, ¢o vyrazne znizuje zodpovednost’ organizatorov europskej iniciativy
obcanov ako prevadzkovatel'ov, a bezplatné prekladatel’ské sluzby.

e V ramci sucasnych rozpoctovych a pravnych ustanoveni sa materidlna podpora pre
organizatorov d’alej posilni: poskytovanim dalSich usmerneni na praktické témy
stvisiace s realizaciou eurdpskych iniciativ ob&anov (najmé ziskavanie finanénych
prostriedkov a propagécia eurépskych iniciativ ob¢anov v celej EU); posilnenim
usmerneni tykajucich sa pravomoci EU a Komisie a d’aldich aspektov registracie
eurdpskych iniciativ obfanov a d’alsim zlepSenim IT néstrojov (najmé centralneho
online systému na zber vyhlaseni).
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e Komisia zintenzivni poskytovanie informacii 0 moznej finan¢nej podpore v ramci
existujucich programov EU na zaklade osobitnych kritérii pre kazda vyzvu na
predkladanie navrhov. Napriklad z programu Obgania, rovnost’, prava a hodnoty (%)
sa financuju projekty v oblasti angazovanosti ob¢anov. S cielom ul'ah¢it’ pristup
organizatorov eurdpskej iniciativy ob¢anov k takémuto financovaniu bude Komisia vo
svojich mesaénych spravodajcoch 0 eurdpskej iniciative obcanov dosledne poskytovat
informécie o prislusnych vyzvach na predkladanie navrhov a o $pecializovanych
informacnych stretnutiach. Komisia bude okrem toho pravidelne informovat
vnutrostatne kontaktné miesta pre program Obcania, rovnost, prava a hodnoty
0 eur6pskej iniciative obcanov, aby boli dobre vybavené s cielom reagovat’ na Ziadosti
potencialnych organizatorov europskej iniciativy obc¢anov o0 informécie. Komisia
takisto zabezpeci, aby bola dostupnd materidlna podpora pre organizatorov
prispbsobena ich potrebdm a zacielena na tieto potreby (vratane potrieb financovania)
a aby boli informovani o vsetkych sluzbach, ktoré maja k dispozicii.

Opatrenie 3: Neustale zlepSovanie centralneho online systému na zber vyhlaseni

Ako vyplyva z rozsiahlej spétnej vizby od ob¢anov, centralny online systém na zber vyhlaseni
je Pahko pouzitelny a spolahlivy nastroj na online zber podpisov, ktory zaroven spliia vysoké
bezpecnostné normy pozadované pri spraciivani vel'’kého mnozstva osobnych udajov, ako je to
V pripade eurdpskych iniciativ obcanov.

e Komisia bude pokracovat v d’alSom rozvoji centralneho online systému na zber
vyhléseni (na zé&klade spéatnej vazby anavrhov zozbieranych pocas preskiimania od
organizatorov europskej iniciativy ob&anov, odbornikov a obCanov, ako aj prostrednictvom
pravidelného testovania a konzultacii s pouzivatelmi) s cielom eSte lepSie uspokojit’
potreby organizatorov eurdpskej iniciativy obcanov.

e Komisia zvazi d’alSie zlepSenia, ako napriklad doplnenie dalSich moznosti na
prispdsobenie systému tak, aby bol ustretovejsi pre ti¢astnikov kampane a interaktivnejsi,
napriklad poskytovanie $tatistik v realnom ¢ase a prehl’adu na sledovanie svojej europske;j
iniciativy ob¢anov pre organizatorov europskej iniciativy ob¢anov, a postdenie spdsobov,
ako upozornit’ signatarov, aby nepodpisali rovnaku europsku iniciativu obéanov viackrat.

e Komunikacné ¢innosti sa zameraju aj na zvySovanie informovanosti obcanov 0 tom, ako sa
zabezpecuje dodrziavanie poziadaviek na ochranu udajov pri zbere ich osobnych tdajov
prostrednictvom centralneho online systému na zber vyhlaseni.

Opatrenie 4: Posilnenie vykonavania eurdpskej iniciativy obfanov na vnitroStatnej
arovni a v spolupréci s ob¢ianskou spolo¢nost'ou

Expertnd skupina pre europsku iniciativu ob¢anov, ktorl zorganizovala Komisia, poskytuje
osobitné forum na konzultacie a vymenu postupov s organmi ¢lenskych $tatov. Komisia takisto
pravidelne organizuje konzultacie so zainteresovanymi stranami a prieskumy s cielom ziskat’

(290 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-
programme_sk.
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spatni vézbu a prispevky v zaujme dalSich praktickych zlepSeni vykonavania europskej
iniciativy obcanov. S cielom d’alej posilnit’” vykondvanie europskej iniciativy ob¢anov na
vnutro§tatnej Urovni a spolupracu s ob¢ianskou spolo¢nost'ou Komisia vykona dve opatrenia.

e V kontexte expertnej skupiny pre europsku iniciativu ob¢anov bude Komisia
nad’alej podporovat’ ¢lenské $taty pri plneni povinnosti v procese europskej
iniciativy ob¢anov, pricom sa zameria napriklad na overovanie vyhlaseni 0 podpore,
zniZzenie minimalneho veku na podporu eurdpskych iniciativ obCanov, integraciu
vnutrostatnych systémov elektronickej identifikacie do centralneho online systému na
zber vyhléseni, zlepSenie sluzby na vymenu suborov alebo poskytovanie informacii
a pomoci organizatorom eurdpskej iniciativy ob¢anov.

e Komisia bude d’alej zapajat’ zainteresované strany (vratane organizacii ob¢ianskej
spolo¢nosti) vzdy, ked by sa ich odborné znalosti mohli ukazat’ ako uzito¢né, pokial
ide o osobitné aspekty vykondvania nariadenia o europske;j iniciative ob¢anov, ako st
zlepSenia centralneho online systému na zber vyhldseni; urcenie dalSich potrieb
v oblasti odbornej pripravy a usmerneni pre organizatorov eurdpskej iniciativy obéanov
a zvysenie informovanosti 0 eurdpskej iniciative obcanov a jej zvidite'nenie (napriklad
prepojenim webového sidla eurdpskej iniciativy obcanov S prislusnymi online
platformami pre Gi€ast’ ob¢anov na vnutroStatnej Grovni).

Opatrenie 5: ZviditeI’'nenie opatreni v nadvéznosti na eurdopske iniciativy obéanov

V sulade s ¢lankom 15 ods. 1 nariadenia o eurdpskej iniciative obéanov sa Komisia stretava
S organizatormi uspeSnych eurdpskych iniciativ obcanov, aby mohli podrobne vysvetlit’ svoje
ciele. V stlade s ¢lankom 15 ods. 2 Komisia désledne zddvodni svoje odpovede vo forme
oznameni prijatych kolégiom. Okrem toho, pokial ide O tri najnovSie uspesné eurdpske
iniciativy ob¢anov, po tom, ako Komisia prijala svoju odpoved’, sa S organizatormi uspesSnych
eurdpskych iniciativ obéanov stretol aj ¢len Komisie zodpovedny za prislusnt oblast’ politiky.

e S cielom lepSie informovat’ organizatorov eurdpskej iniciativy ob¢anov a ob¢éanov
0 néslednych opatreniach, ktoré Komisia zamysl'a prijat’ v reakcii na platné eurépske
iniciativy obcanov, Komisia odteraz zacleni takéto nasledné stretnutia do beznej praxe.

e Komisia zabezpeli, aby sa uspeSné europske iniciativy ob¢anov systematicky
zohladiiovali pri vypracivani politickych navrhov v reakcii na tieto eurdpske
iniciativy ob¢anov aaby ich organizatori boli dosledne zapojeni do konzultacii
tykajucich sa dotknutych navrhov.

e Komisia bude doraznejSie upozoriiovat’ na uspeSné eurdpske iniciativy obcanov
anasledné opatrenia, ku ktorym viedli, vo svojich komunika¢nych kampaniach,
s cielom zvysit’ informovanost’ ob¢anov 0 vplyve eurdpskych iniciativ obfanov na
proces tvorby politik EU.

6. ZAVER

Na zéklade tejto spravy o preskumani sa Komisia domnieva, ze revidované nariadenie
0 eurdpskej iniciative obcanov poskytuje organizdtorom a podporovatelom eurdpskej
iniciativy obCanov pristupnejsi, menej zat'azujuci a pouzivatel'sky ustretovejsi raimec. Komisia
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je nad’alej plne odhodlana zabezpecit, aby revidovana eurodpska iniciativa obanov dosiahla
svoj pIny potencial ako nastroj na podporu diskusie a uéasti obéanov na arovni EU. Preto prijme
niekol’ko konkrétnych opatreni na d’alSie zlepSenie fungovania eurdpskej iniciativy obcanov
a podpornej infrastruktiry pre organizatorov a zaroven predstavi vplyv eurodpskych iniciativ
ob¢anov na politiky EU.

Komisia uznava doélezity prispevok Eurdpskeho parlamentu a ¢lenskych sStatov K i¢innému
vykonavaniu nariadenia o europske;j iniciative ob¢anov. Komisia takisto vita prispevok d’alSich
institacii a organov EU, ako aj dlal§ich zainteresovanych stran K zviditelneniu eurdpske;
iniciativy ob&anov na tGrovni EU, na narodnej a miestnej Girovni a k tomu, aby boli ob&ania EU
informovani o svojom prave vyuzivat' eurdpsku iniciativu ob&anov na formovanie politik EU.
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PRILOHA

Graf 4: Rozdelenie organizatorov podl’a Statnej prislusnosti a bydliska

Taliansko
Nemecko
Francuzsko
Spanielsko
Belgicko
Rumunsko
Portugalsko
Holandsko
Madarsko
Polsko
Finsko
frsko
Dénsko
Svédsko
Rakusko
Grécko
Cesko
Slovinsko
Chorvatsko
Bulharsko
Slovensko
Litva
LotySsko
Luxembursko
Esténsko
Malta

Cyprus

NN

00 00
w w
e

=
~

© e
PR PR

o)} (o))
~ ~
oo
= =
o S (=]
SN[EN

m Statna prislusnost  m Bydlisko

N
[

25

[uny
N

7

10 20 30 40

Pocet organizatorov

33

50

60



Graf 5: Rozdelenie organizatorov podla veku
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