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OPETTAJAN PAKETTI

Esittely

Taman opetusmoduulin tavoitteena on auttaa oppilaita tutustumaan siihen, miten Euroopan
unionin demokratiaan voi kaytannossa osallistua, ja tarjota heille tietoja ja taitoja, joiden avulla he
voivat hyodyntaa oikeuksiaan EU-kansalaisina. Osana tata moduulia keskitytdan Eurooppalaiseen
kansalaisaloitteeseen. Taman moduulin suorittaneet oppilaat oppivat ymmartamaan, mika
kansalaisaloitteen tavoite on, kuinka se toimii, miten se sopii Euroopan unionin laajempaan
demokratiakasitykseen ja kuinka sen avulla voi saada maailmassa muutoksia aikaan.

Mika Eurooppalainen kansalaisaloite on?

Eurooppalainen kansalaisaloite antaa EU:n kansalaisille mahdollisuuden vaikuttaa EU-politiikkaan
tuomalla EU:n asialistalle aiheita, joilla on kansalaisille eniten merkitysta. Kansalaisaloite yhdistaa
eri EU-maiden ihmisia allekirjoitusten keraamiseksi aloitteelle, jotta Euroopan komissiota voidaan
pyytaa saatamaan lakeja sellaisten toiminta-alojen suhteen, joihin komissiolla on paatantavalta.
Se on juuritasolta alkava keino kaynnistda poliittinen keskustelu ja lisata tietoisuutta asioista, jotka
yhdistavat ihmisia yli valtion rajojen. Tama tyokalu tuli kdyttdon vuonna 2012, ja se tuottaa jo
hedelmaa: useat kansalaisaloitteet ovat siirtymassa Euroopan komission konkreettisiksi
lakiehdotukseksi.

Mita oppilaiden tulisi oppia EU:n demokratiaan osallistumisesta ja eurooppalaisesta
kansalaisaloitteesta?

Terveessa ja hyvinvoivassa demokratiassa kansalaiset voivat ilmaista ndkemyksidaan vapaasti. He
voivat kdyttaa aanioikeuttaan tehokkaasti, osallistua julkiseen vaittelyyn ja siten maarittda omaa
tulevaisuuttaan. Nama kovan taistelun kautta saavutetut oikeudet ovat kaiken demokratian
kulmakivi ja Euroopan unionin ydinosa. Demokratia on yksi Euroopan unionin perusarvoista.
Demokratiaaei kuitenkaan voi pitda itsestdadnselvyytena. Sitd on vaalittava aktiivisesti, ja
kansalaisten on aktiivisesti hyodynnettava kdytossaan olevia demokraattisia prosesseja. Jotta
tdma on mahdollista, kansalaisten on ymmarrettava nama prosessit. Vaikka useimmat oppilaat
tietavat, ettd Euroopan parlamentin edustajat valitaan vaaleilla, on tarkeda, etta he voivat
vaikuttaa itselleen tarkeiksi katsomiinsa asioihin muidenkin tyokalujen avulla. N&itd ovat mm.
Eurooppalainen kansalaisaloite, Lissabonin sopimuksessa vuonna 2009 saadetty EU:n perusoikeus.

Eurooppalainen kansalaisaloite on luonteeltaan yhteistyohanke, ja se edellyttda, ettd kansalaiset
tekevat yhteistyota samalla tavalla ajattelevien yksildiden kanssa — ei vain omassa maassaan vaan
hakemalla tukea asialleen myds muista jasenvaltioista. Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta
oppiminen on siis samalla myds opetusta yhteistyosta, jarjestaytymisestd, suostuttelusta ja
pitkajanteisyydesta.

Mita koulutusmoduuli pitda sisalladn?

Moduuli koostuu neljasta temaattisesta osiosta, joista kussakin keskitytdaan eri aiheeseen. Aiheet
vaihtelevat Euroopan unionia koskevasta yleistiedosta yksityiskohtaisempaan tietoon ja
toimintoihin, jotka liittyvat eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen. Na&itd esitetddn mm.
seuraavassa esimerkissa:

1) Lyhyt johdanto Euroopan unioniin
2) Demokratia Euroopan unionissa

3) Eurooppalainen kansalaisaloite
4) Eurooppalaisen kansalaisaloitteen laadinta ja tiedotuskampanja
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Moduuliin sisaltyvat seuraavat materiaalit:

* Opettajan paketti, jossa on ohjeet kutakin tuntia varten, vastausten selite ja lisatietoja ja
linkkeja lisatietoa varten.

*  Oppilaan paketti, jota kdytetdaan luokkahuonetehtavissa seka kotitehtavissa, joita on
seka kertaustehtavien etta lisdtiedon etsimista edellyttavien tehtavien muodossa. Linkit
johtavat asiaankuuluville internetsivuille, jotka ovat kaytettavissa kaikilla virallisilla EU-
kielilla.

*  Luokkakayttoon tarkoitetut PowerPoint-esitykset, joissa on seka tekstia etta videota
(valinnainen).

e Linkit videotiedostoihin. Kaikki moduulin videot ovat saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilla.

* Tietosivu, jonka avulla voi opiskella lisdtietoa Euroopan unionin historiasta.

e Tietosivu EU:n toiminta-aloista.

*  Loppukoe.

Miten moduuli tulisi opettaa?

Moduuli on suunniteltu joustavasti kaytettavaksi. Vaikka se koostuu neljasta temaattisesta osiosta,
voit soveltaa materiaalia opetustarpeesi mukaan (luokkakoko, apuvalineet, kdytettavissa oleva
tuntimaara jne.). Huomaathan, etté tuntisuunnitelmassa olevat lisdtieto-osiot on tarkoitettu vain
ohjeellisiksi. Lisatiedon hakemista edellyttavat tehtavat voidaan antaa kotitehtaviksi tai tehda
tunnilla, jos aika ja saatavilla olevat apuvalineet sen sallivat.

Jos aikaa on rajallisesti, perustiedot voidaan kayda lapi neljassa oppitunnissa. Jos aikaa on
kaytettavissa enemman, useista aiheista voidaan hakea lisatietoa ja niista voidaan keskustella
syvallisemmin, tai ne voivat toimia projektitydskentelyn lahtokohtana. Kunkin moduulin lopussa
on vaihtoehtoinen projektipohjainen tehtava.

Mita metodologisia lahestymistapoja moduulissa kdytetaan?
Materiaalia voidaan kayttaa opetuksessa monilla eri tavoilla:

* esitelmat

* ryhmakeskustelu

*  ryhmatyo

*  projektityo

* itsendinen opiskelu

* lisdtiedon hakemista edellyttavat tehtavat
e ongelmanratkaisu

* roolileikki

* videointi.

Voit kuitenkin vapaasti kdyttda muita lahestymistapoja, jos uskot niiden auttavan oppilaita
ymmartamaan ja muistamaan osioissa kasitellyt tiedot.

Termisto

Vaikka erikoistermien kaytto on pyritty pitamaan mahdollisimman vahaisens, tietyt kasitteet on
esiteltava, jotta niista voidaan keskustella. Apua Euroopan unionissa kaytettaviin termeihin
|6ytyy taalta: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary.html. Huomaa, ettd voit valita

haluamasi virallisen kielen.
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OSIO 1: Lyhyt johdanto Euroopan unioniin

TUNTISUUNNITELMA

TAVOITTEET: OPPILAAT OPPIVAT:
e EU:n arvojen tunnistaminen e Miten EU vaikuttaa heidan eldamaansa
e Schengen-alueen ja Euroopan yleisella tasolla

yhtenaismarkkinoiden esittely e EU:lla on erityisia toimivalta-alueita,
e EU:n toiminta-alojen tunnistaminen jotka vaikuttavat heidan
jokapaivaiseen eldamaansa

OPPILAAT HARJOITTELEVAT: TARVITTAVA OPPIMATERIAALI:
e Lisatiedon hakeminen e Osio 1 PowerPoint
e Europa-sivuston kaytto e Videot 1-3

e Keskustelu ja tiedon jakaminen

Oppitunnin vaiheet

MITA TIEDAMME EU:STA?

yhdistavat EU:hun. Kirjoita ne taululle sanapilveksi. Tama voidaan tehda myos sovelluksella,

@ 1) Kirjoita taululle "EU”. Oppilaita pyydetdan keksim&an sanoja tai lyhyita lauseita, jotka he
kuten Mentimeter-sovelluksella (valinnainen).

2) Laita luokka pohtimaan hetki, mita negatiivisia ja positiivisia puolia heille tulee mieleen?
Mihin asioihin oppilaat yhdistavat EU:n?

LYHYT EUROOPAN UNIONIN ESITTELY

3) Toista video 1 (PowerPoint-dia 2). Video esittelee Euroopan unionin suurimpia saavutuksia.
Kysy oppilailta, osaavatko he nimeta tai paatelld, mita ne voisivat olla.

Esimerkkeja: Solidaarisuusjoukot (nuoret auttavat yhteisoja), pakolaiset, demokratia;
solidaarisuus (Charlie Hebdo), Nobelin rauhanpalkinto, Euroopan unionin perustaminen,
Saksan yhdistyminen, Rooman sopimus (1957) Euroopan talousyhteison perustamisesta.

4) Kerro, ettd Euroopan unioni perustettiin sopimuksilla, joita kaikki jasenmaat noudattavat.
Niissd maaritellaan kaikkien jasenten kannattamat tavoitteet ja arvot seka toiminta-alat,
joilla Euroopan unioni voi toimia. Neuvo oppilaita katsomaan ohjeita opiskelijan paketin
sivulta 26. Siitd on apua kotitehtavien kanssa, tai sitd voidaan kayttaa itsendisen oppitunnin

aiheena tarvittaessa.
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EU:N ARVOT

5) Toista video 2 (PowerPoint-dia 3). Videolla esitellddn Euroopan unionin kuusi arvoa.

”Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-
arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmistoihin kuuluvien oikeudet
mukaan luettuina. Nama ovat jasenvaltioille yhteisia arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista
moniarvoisuus, syrjimattdmyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu seka
naisten ja miesten tasa-arvo.”

Lissabonin sopimuksen 2 artikla

. 6) Nayta PowerPoint-dia 4. Jos et kdyta PowerPointia, pyyda oppilaita tutustumaan opiskelijan
paketin sivuun 1.

7) Kerro, ettd EU:lla on kuusi ydinarvoa, jotka ovat kaiken EU:n politiikan ja toiminnan perusta.

8) Kayta PowerPoint-esityksen kuutta arvoa tai kirjoita taululle seuraava:
a) lhmisarvo
b) Vapaus
c¢) Demokratia
d) Tasa-arvo
e) Kansanvalta
f) Ihmisoikeudet

jokaista ryhmaa asettamaan arvot heidan mieleiseensa tarkeysjarjestykseen. Heidan tulee pystya
perustelemaan mielipiteensa ja maarittelemaan arvon sisaltd. Kdyta apuna seuraavia
huomautuksia. Huomaa, ettd yhta oikeaa jarjestysta ei ole olemassa.

@ @ Tutustukaa luokan kanssa opiskelijan paketin sivuun 1. Jaa sitten luokka pienryhmiin. Pyyda
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EUROOPAN UNIONIN PERUSARVOT
IHMISARVO

lhmisarvon kasite on usko siita, etta kaikilla ihmisilla on erityinen arvo, joka on sidottu
yksinomaan heidan ihmisyyteensa. Silla ei ole mitdan tekemistd heidan luokkansa,
rotunsa, sukupuolensa, uskontonsa, kykyjensa tai muiden seikkojen kanssa, vaan vain silla
on merkitystd, etta he ovat ihmisia.

Ihmisarvo oikeuttaa ihmisoikeudet. Kun ihmiset jaetaan ja heille annetaan arvo luokan,
sukupuolen, uskonnon ja vastaavien tekijoiden perusteella, syntyy epatasa-arvoisia
vhteiskuntia, joissa syrjinta on yleista. lhmiset, joille on annettu korkeampi arvo, saavat
etuoikeutettua kohtelua. Jokaista, joka ei sovi mihinkdaan etuoikeutettuun ryhmaan,
voidaan hyljeksia tai sortaa.

VAPAUS

Liikkumisvapaus antaa kansalaisille oikeuden liikkua ja oleskella vapaasti unionin alueella.
EU:n perusoikeuskirja suojelee yksilonvapauksia, kuten yksityiselaman, ajatuksen-,
uskonnon-, kokoontumis-, sanan- ja tiedonsaantivapauden kunnioittamista.

DEMOKRATIA

EU toimii edustuksellisen ja osallistavan demokratian pohjalta. Euroopan kansalaisuus
tarkoittaa poliittisten oikeuksien nauttimista. Jokaisella taysi-ikaiselld EU:n kansalaisella
on oikeus asettua ehdokkaaksi ja ddnestaa Euroopan parlamentin vaaleissa. EU:n
kansalaisilla on oikeus asettua ehdolle ja danestda asuinmaassaan tai kotimaassaan.
Kansalaiset voivat myds suoraan vaikuttaa EU:n politiikkaan eurooppalaisen
kansalaisaloitteen kaltaisten valineiden avulla.

TASA-ARVO

Tasa-arvo tarkoittaa kaikkien kansalaisten yhtalaisia oikeuksia lain edessa. Naisten ja
miesten tasa-arvon periaate on kaikkien eurooppalaisten poliittisten toimien perusta ja
Euroopan yhdentymisen perusta. Tama patee kaikilla aloilla. Samapalkkaisuuden periaate
samasta tyosta tuli osaksi Rooman sopimusta vuonna 1957.

KANSANVALTA

EU perustuu oikeusvaltioperiaatteeseen. Kaikki EU:n toiminta perustuu sopimuksiin, jotka
sen EU-maat ovat vapaaehtoisesti ja demokraattisesti hyvaksyneet. Lakia ja oikeutta
puolustaa riippumaton oikeuslaitos. EU-maat ovat antaneet Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimelle lopullisen toimivallan, jonka tuomioita kaikkien on noudatettava.

IHMISOIKEUDET

Ihmisoikeuksia suojellaan EU:n perusoikeuskirjassa. Niihin kuuluvat oikeus olla vapaa
sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvasta syrjinnasta,
oikeus henkil6tietojen suojaan ja oikeus oikeussuojaan.

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
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9) Ryhmia pyydetdan valitsemaan niista parhaat ja kertomaan niista perusteluineen luokalle.
Anna kunkin ryhman esitella lyhyesti omat ajatuksensa, ja sen jalkeen kaytetaan vield pari

minuuttia ryhmakeskusteluun.

SCHENGEN-ALUE

kysy sitten, onko kukaan heista vieraillut unionin ulkopuolisissa maissa. Pyyda oppilaita
vertaamaan naita kokemuksia. Kannusta oppilaita ajattelemaan rajanylityksen helppoutta,
oleskelun kestoa, viisumivaatimuksia jne.

@ 10) Kysy oppilailta, missa (jos missdan) Euroopan unionin jasenvaltiossa he ovat vierailleet, ja

Rajaton Schengen-alue takaa vapaan liikkuvuuden yli 400 miljoonalle EU:n kansalaiselle seka
EU:ssa asuville tai EU:ssa turisteiksi, vaihto-opiskelijoiksi tai liikematkoiksi vieraileville
kolmansien maiden kansalaisille (kaikki EU:ssa laillisesti oleskelevat).

I;. 11) Nayta PowerPoint-dia 5. Jos et kdyta PowerPointia, kirjoita taululle "Schengen-alue".

. 12) Pyyda oppilaita kirjoittamaan opiskelijan paketin sivulle 2 luettelo kaikista Schengen-maista,
I; jotka he tietavat. Nayta sitten PowerPoint-dia 6. Jos et kdytd PowerPointia, lue vastaukset
tietoruudusta.

M EL:n jasenmaz, joka soveltaa Schengenin sadntdjd tiysimadrdisesti
EU:n jdsenmaa, joka ei sovella Schengenin sa3ntdjd taysimadrdisasti

B EL:n j3senmaa, joka on ryhtymassa soveltamaan Schengenin s3antija tiysimaardisesti
El:n ulkopuoiinen maa, joka soveltaa Schengenin sdantdjd tiysimadriisesti

© Euroopan unioni, 2025.
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Schengen-alueen jasenet (kesdkuu2025):

Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Islanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Latvia,
Liechtenstein, Liettua, Luxemburg, Malta, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi,
Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Sveitsi, Tanska, Tsekki, Unkari, Viro.

Kypros on edelleen (kesdkuu 2025) ehdokasjasen. Irlannin tasavalta kieltaytyi sopimuksesta.

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area fi

SISAMARKKINAT JA TULLILITTO

13) Toista video 3 (PowerPoint-dia 7). Videolla selitetdan sisamarkkinoiden edut.

. 14) Siirry PowerPoint-diaan 8 tai kirjoita taululle seuraava: Tavarat, pddoma, palvelut, ihmiset.
Kerro, ettd nailla kaikilla on vapaa liikkuvuus sisimarkkinoilla.

15) Jaa luokka neljaan ryhmaan ja anna kullekin ryhmalle yksi vapauksista. Anna ryhmille muutama
minuutti aikaa pohtia ndiden vapauksien etuja a) yritysten ja b) EU:n kansalaisten

nakokulmasta. Pyyda heitd miettimaan tapoja, joilla he ovat hyétyneet henkilokohtaisesti.
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Tavaroiden vapaa liikkuvuus

Tavaroiden vapaa liikkuvuus tarkoittaa, etta jasenvaltioiden valilla ei ole tulleja eika
maarallisia rajoituksia. Tama tarkoittaa, etta toimittajat voivat vapaasti myyda tuotteitaan
kaikkialla EU:ssa ilman rajoituksia, mika antaa heille mahdollisuuden laajentaa
liilketoimintaansa. Kuluttajat voivat vapaasti ostaa koko unionista ja etsia parasta tarjousta.

Standardointi kaikkialla unionissa tarkoittaa, etta kuluttajat voivat olla varmoja siita, etta mista
tahansa jasenvaltiosta ostettu tuote on valmistettu samojen vahimmaisvaatimusten mukaisesti
suorituskyvyn ja turvallisuuden osalta. Heilla on myos oikeus kuluttajasuojaan huolimatta siit3,
mista EU-maasta ostos on tehty.

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/38/free-movement-of-goods

Pddoman vapaa liikkuvuus

Pddoman vapaa liikkkuvuus antaa kansalaisille mahdollisuuden tehda monia toimintoja
ulkomailla, kuten avata pankkitileja, ostaa ulkomaisten yritysten osakkeita, sijoittaa sinne,
missa paras tuotto on ja ostaa omaisuutta.

Eurooppalaiset yritykset voivat sijoittaa ja omistaa muita eurooppalaisia yrityksia ja osallistua
aktiivisesti niiden johtamiseen. He voivat myos kerata rahoitusta, esimerkiksi ottaa lainoja, sielt3,
missa se on edullisinta.

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-markets/capital-movements_fi

Palvelujen vapaa liikkuvuus

Ammattilaiset ja yritykset voivat vapaasti tarjota palveluitaan missa tahansa unionin alueella,
joko tilapaisesti tai pysyvasti. Jotta tama tapahtuisi, EU on tyoskennellyt helpottaakseen
tutkintojen tunnustamista kaikkialla unionissa.

Esimerkiksi julkisia palveluja koskevia tarjouskilpailuja (joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta)
mainostetaan nyt kaikkialla EU:ssa, jolloin yritykset ja yhtymat kaikkialla EU:ssa voivat jattaa
tarjouksen. Tama antaa yrityksille ja hallituksille mahdollisuuden valita edullisin tarjous
laajemmasta valikoimasta.

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/40/freedom-of-establishment-and-freedom-to-provide-services

Ihmisten vapaa liikkuvuus

EU:n kansalaisilla on oikeus muuttaa mihin tahansa EU-maahan asumaan, tyéskentelemaan,
opiskelemaan, etsimaan tyota tai jaamaan eldakkeelle. He voivat oleskella toisessa EU-maassa
enintdan 3 kuukautta ilman rekisterditymista, mutta heidan saattaa olla tarpeen ilmoittaa
lasndolostaan. Ainoa vaatimus on voimassa oleva kansallinen henkil6kortti tai passi. Jos he
viipyvat yli 3 kuukautta, heidan on rekisterditava asuinpaikkansa. Tyontekijoiden vapaa
liilkkuvuus merkitsee kaiken kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan poistamista tydssa,
palkkauksessa ja muissa tyon edellytyksia ja tyoehdoissa. Lisaksi tassa artiklassa maaratdan,
ettd EU:n tyontekijalla on oikeus hyvaksya tehty tyotarjous, lilkkua vapaasti maan sisalla,
oleskella tyoskentelytarkoituksessa ja jaada sinne sen jalkeen tietyin edellytyksin.

https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/residence-rights/index_fi.htm#eu-citizen

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/41/free-movement-of-workers
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TOIMINTA-ALAT

. 16) Nayta PowerPoint-dia 9 tai pyyda oppilaita tutustumaan opiskelijan paketin sivulla 30
olevaan tietosivuun.

Euroopan unioni voi toimia vain niilla aloilla, joille jasenvaltiot ovat sille EU:n perussopimuksessa
antaneet luvan.

17) Pyyda oppilaita vastaamaan opiskelijan paketin sivulla 3, mihin toiminta-alaan seuraavat
kuuluvat:

1. Saat vadhintdadn kahden vuoden takuun, kun ostat uuden kannettavan tietokoneen.
(Kuluttajansuoja)

2. Jos lentosi myohastyy pahasti tai peruuntuu, saat korvauksen. (Liikenne)

3. Yhdessa EU-maassa saamasi tutkinto tunnustetaan toisessa EU-maassa. (Sisamarkkinat)

4. Kokoaikainen tyontekija saa vahintddan 20 pdivdd vapaata vuodessa. (Tyollisyys- ja
sosiaaliasiat)

5. Suurin sallittu maara turskaa, jonka kalastaja saa pyytaa. (Kalanviljelylaitokset)

6. Energiamaarad (kaasu/sdhko), jonka on saatava uusiutuvista energialdhteistd, kuten
aurinko- ja tuulienergiasta. (Energia)

7. Pienhiukkasten suurin sallittu maara ilmassa. (Ymparisto).

Sopimuksissa on maaritetty, kuka voi saataa lakeja millakin aloilla: EU, kansalliset hallitukset vai
molemmat. Kerro, etta EU:lla on useita toimivaltatasoja:

It. EU:lla on kolme toimivaltatasoa (PowerPoint-dia 9):

a) Yksinomainen toimivalta, jonka tapauksessa unioni yksin voi antaa lainsdadantoa,
jonka jasenvaltiot vain panevat taytantoon (esim. tulliliitto, sisamarkkinoiden
kilpailusaannot, euroalueen maiden rahapolitiikka)

b) Jaettu toimivalta, jonka mukaan jasenvaltiot voivat saataa lakeja ja toteuttaa
oikeudellisesti sitovia toimenpiteitd, jos unioni ei ole tehnyt niin (esim. maatalous,
kalanviljelylaitokset, ymparisto, kuluttajansuoja, liikenne, energia jne.)

c) Tukitoimivaltuudet, joiden tapauksessa EU hyvaksyy jasenvaltioiden kaytantoja
tukevia tai taydentavia toimenpiteitd (esim. ihmisten terveyden suojelu ja

I# parantaminen, teollisuus, kulttuuri, matkailu, koulutus, ammatillinen koulutus,

nuoriso ja urheilu, pelastuspalvelu, hallinnollinen yhteistyo) (PowerPoint-dia 10)
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/division-of-competences-within-the-european-union.html

OPPITUNNIN PAATTAMINEN

18) Varmista, ettd oppilaat tietdvat, mita tulee kotitehtavaksi opiskelijan paketista (sivut 5-7).

19) Tunnin lopuksi pyyda oppilaita pohtimaan ja keskustelemaan lyhyesti asioista, joista kuulivat
ensimmaista kertaa taman oppitunnin aikana.

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
Vaikuta kansalaisaloitteella
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@ VALINNAINEN TEHTAVA

Pyyda oppilaita kirjoittamaan seuraavaa oppituntia varten muistiin arkielamassa vastaan tulleita
asioita, joihin EU:n lainsaadanto on vaikuttanut. Oppilaat kertovat havainnoistaan seuraavan
oppitunnin alussa.

Osion 1 oppitunnin yhteenvedon vastausten selite

Esimerkki 1) 1b, 2d, 3¢, 44, 5e
Esimerkki 2) I.b,I1l.e, Ill.c,IV.d, V. a
Esimerkki 3) Oppilaan omat vastaukset:
ihmisarvo, vapaus, demokratia, tasa-arvo, kansanvalta, ihmisoikeudet.

Esimerkki 4)

a) E (Sveitsi, Liechtenstein, Norja ja Islanti)

b) T

c) E (Tarvitset edelleen henkil6llisyystodistuksen lentokentilld, rekisteroityaksesi
hotelliin jne. Monet maat edellyttavat myos, ettd ihmisilla on oltava jonkinlainen
henkilotodistus)

d) E (Bulgaria ja Romania ovat olleet Schengenin taysjasenia tammikuusta 2025
Iahtien)

e) E (Espanjan ja Ranskan vililla ei myoskaan ole maahanmuuttotarkastuksia. Mutta
vaikka he menivat Ranskaan EU:n ulkopuolisen maan kautta, ystavalla on
Schengen-viisumi, joka on voimassa Ranskassa.)

Esimerkki 5)
a) P&idoma/ihmiset
b) Palvelut/pdaoma
c) Tavarat/padoma
d) Tavarat/pdaoma
e) Ihmiset

Esimerkki 6) Oppilaan omat vastaukset.

Esimerkki 7)
a) Jaettu
b) Tukeva
c) Yksinomainen

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
Vaikuta kansalaisaloitteella
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OSIO 2: Demokratia Euroopan unionissa

TUNTISUUNNITELMA
TAVOITTEET: OPPILAAT OPPIVAT:
e Esijtelladn osallistava demokratia e EU:n tarkeimmat toimielimet
o Esitelldadn EU:n tarkeimmat e Kuinka EU saataa lakeja
lainsaddantoelimet e Miten he voivat vaikuttaa EU:n
e Kerrotaan, kuinka EU-lainsaadanto politiikkaan
laaditaan

e Esitellddn eurooppalainen
kansalaisaloite

OPPILAAT HARJOITTELEVAT: TARVITTAVA OPPIMATERIAALI:
e Lisatiedon hakeminen e QOsio 2 PowerPoint
e Europa-sivuston kaytto o Videot 4-6

e Keskustelu ja tietojen jakaminen

Oppitunnin vaiheet

1) Tarkista edellisen oppitunnin kotitehtavat, mukaan lukien lisatehtavien tiedot, jos ne on
tehty.

ESITTELY

2) Kirjoita taululle “Demokratia”. Kysy oppilailta, mita se heille merkitsee. Anna oppilaiden
keskustella siita, mita he tietdvat maansa demokraattisista instituutioista.

. 3) Nayta PowerPoint-dia 2. Kerro, ettd tdman péaivan oppitunnilla aiot puhua kahdesta eri
demokratiatyypista: edustuksellisesta demokratiasta ja osallistavasta demokratiasta.

Edustuksellinen demokratia on hallitusmuoto, jossa ihmiset valitsevat edustajansa
(esim. kansanedustajat), jotka he valtuuttavat ehdottamaan ja sdatamaan lakeja
puolestaan.

Osallistavalla demokratialla tarkoitetaan mekanismeja, joiden kautta kansalaiset
osallistuvat julkisiin padtoksentekoprosesseihin, mika taydentaa edustuksellista
demokratiaa.

EU:N PAATOKSENTEKOELIMET

. 4) Nayta PowerPoint-dia 3. Kerro, ettd EU:lla on kolme paatoimielint3, jotka vastaavat
lainsdadadantoehdotuksista ja niiden hyvaksymisesta: Euroopan komissio, Euroopan
parlamentti ja EU:n neuvosto.

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
Vaikuta kansalaisaloitteella
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It. 5) Na&yta PowerPoint-dia 4. Esittele Euroopan komissio.

Mita Euroopan komissio tekee?
Ehdottaa uusia lakeja

Euroopan komissio on ainoa EU:n toimielin, jolla on oikeus ehdottaa Euroopan parlamentin
ja EU:n neuvoston hyvaksyttavaksi lakeja, jotka

e suojelevat EU:n ja sen kansalaisten etuja asioissa, joihin ei voida puuttua tehokkaasti
kansallisella tasolla

e muokataan teknisilta tiedoiltaan paikkansa pitaviksi kuulemalla asiantuntijoita ja
yleis6a.

Hallinnoi EU-politiikkaa ja jakaa EU-rahoitusta
e Asettaa EU:n menojen painopistealueet yhdessa neuvoston ja parlamentin kanssa.
e Laatii vuosittaiset menoarviot parlamentin ja neuvoston hyvaksyttaviksi.
e Valvoo varojen kayttoa tilintarkastustuomioistuimen valvonnassa.

Valvoo EU:n lainsadadantoa
e Varmistaa yhdessa EU:n tuomioistuimen kanssa, ettd EU-lainsdaddantoa sovelletaan
asianmukaisesti kaikissa jasenmaissa.

Edustaa EU:ta kansainvalisesti
e Puhuu kaikkien EU-maiden puolesta kansainvalisissa elimissa, erityisesti
kauppapolitiikan ja humanitaarisen avun aloilla.
e Neuvottelee kansainvalisia sopimuksia EU:n puolesta.

Kokoonpano

Poliittiseen johtoon kuuluu 27 komissaaria (yksi kustakin EU-maasta), joita johtaa komission
puheenjohtaja, joka paattaa, kuka on vastuussa mistdkin politiikan alueesta. Puheenjohtajan
nimittaa Eurooppa-neuvosto (johon kuuluvat kunkin EU-maan valtionpaamiehet tai
hallitusten paamiehet) ottaen huomioon Euroopan parlamentin vaalien tulokset. Taman
jalkeen Euroopan parlamentti hyvaksyy hanet. Muut jasenet ovat maidensa nimeamia, ja he
kayvat lapi hyvaksymismenettelyn, johon osallistuvat uusi puheenjohtaja, Euroopan
parlamentti ja Eurooppa-neuvosto.

https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-
and-bodies-profiles/european-commission_fi

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
Vaikuta kansalaisaloitteella

[12]

Eurooppalainen
kansalais-
aloite




OPETTAJAN PAKETTI

It. 6) Nayta PowerPoint-dia 5. Esittele Euroopan unionin neuvosto.

Mita EU:n neuvosto tekee?

Neuvottelee ja hyvdksyy EU:n lainsdaadantoa

Neuvosto on tarkea paatoksentekija EU:ssa.

Se neuvottelee ja hyvaksyy lainsadadantoa useimmiten yhdessa Euroopan parlamentin
kanssa, ja se koostuu kaikkien EU-maiden ministereista.

Koordinoi jasenvaltioiden politiikkaa.

Neuvosto vastaa jasenvaltioiden poliittisten toimien koordinoinnista tietyilla aloilla,
kuten seuraavilla:

e talous- ja finanssipolitiikka

e  koulutus, kulttuuri, nuoriso ja urheilu

o tyollisyyspolitiikka.

Kehittdaa EU:n yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa

Neuvosto maarittelee EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja toteuttaa sitd Eurooppa-
neuvoston antamien suuntaviivojen pohjalta. Tahan sisaltyvat myos EU:n kehitys- ja
humanitaarinen apu, puolustus ja kauppa.

Tekee kansainvalisia sopimuksia

Neuvosto valtuuttaa komission neuvottelemaan EU:n puolesta EU-maiden ja EU:n
ulkopuolisten maiden seka kansainvalisten organisaatioiden valisista sopimuksista.
Neuvottelujen paatteeksi neuvosto paattaa sopimuksen allekirjoittamisesta ja
tekemisesta.

Hyvaksyy EU:n talousarvion
Neuvosto hyvaksyy EU:n talousarvion yhdessa parlamentin kanssa.

Budjettikausi on kalenterivuoden pituinen. Talousarvio hyvaksytaan yleensa joulukuussa,
ja sitd aletaan toteuttaa seuraavan vuoden tammikuun 1. pdivana.

https://www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/

7) Toista EU-vaaleja koskeva video 4 (PowerPoint-dia 6). Kysy oppilailta, tietavatko he, kuka
E heidadn paikallinen edustajansa Euroopan parlamentissa on. Milloin viime vaalit olivat?
Milloin ovat seuraavat vaalit? Onko heidan mielestddn tarkeds d3nestaa vaaleissa? Miksi /
miksi ei?

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
Vaikuta kansalaisaloitteella
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It. 8) Nayta PowerPoint-dia 7. Esittele Euroopan parlamentti.

Mita Euroopan parlamentti tekee?
Saataa lakeja

e Hyvaksyy Euroopan komission ehdotuksiin perustuvaa EU-lainsdadantoa yhdessa
EU:n neuvoston kanssa

e Paattaa kansainvalisistd sopimuksista

e Paattaa EU:n laajentumisista

e Arvioi Euroopan komission tydohjelmaa ja pyytdaa komissiolta lainsadadantoesityksia

Valvoo

e Toimii kaikkien EU:n toimielimien demokraattisena valvojana [kayta yksinkertaista
ilmaisuatapaa, jotta oppilaat ymmartavat sen paremmin]

e Valitsee Euroopan komission puheenjohtajan ja hyvaksyy uuden komission
kokonaisuudessaan Kykenee danestamaan epaluottamuslauseesta ja siten
pakottamaan komission eroamaan

e Myontaa vastuuvapauden eli hyvaksyy EU:n talousarvioiden kayton

e Kasittelee kansalaisten vetoomukset ja tarvittaessa aloittaa tutkinnan

e Kay rahapoliittista keskustelua Euroopan keskuspankin kanssa

e Esittaa kysymyksia komissiolle ja neuvostolle

e Tarkkailee vaaleja

Laati talousarvion

e Paattaa EU:n talousarviosta yhdessa neuvoston kanssa
e Hyvaksyy EU:n pitkan aikavalin talousarvion eli monivuotisen rahoituskehyksen

Kokoonpano

Vaalit jarjestetdan 5 vuoden valein. Kustakin maasta valittavien parlamentin jasenten
lukumaara on suurin piirtein suhteutettu maan vakilukuun. Yhdellakdan maalla ei voi olla
Euroopan parlamentissa vahempaa kuin 6 eika enempaa kuin 96 jasenta, ja jasenten
kokonaismaara voi olla enintdan 750 (+ puhemies). Vaalikaudella 2024-2029 Euroopan
parlamentin jasenid on 719 sekd puhemies. Euroopan parlamentin jasenet on ryhmitelty
poliittisen kannan, ei kansallisuuden, mukaan.

Puheenjohtaja edustaa parlamenttia EU:n muissa toimielimissa ja ulkomaailmalle ja antaa
lopullisen hyvaksynnan EU:n talousarviolle.

https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-
profiles/european-parliament_fi

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
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LAINSAADANTOPROSESSI
9) Pyyda oppilaita kertomaan, kuinka lakeja sdddetdan heiddn maassaan. Selita tarvittaessa.
10) Toista video 5 (PowerPoint-dia 8), joka selittda, miten lakeja sdadetddn EU:ssa. Selita, etta

EU:n paatoksentekotapa varmistaa, etta kaikkien asianosaisten nakemykset ja tarpeet
otetaan huomioon: EU:n elimend, yksittdiset jasenvaltiot ja ndiden valtioiden kansalaiset.

00

. 11) Nayta PowerPoint-dia 9. Tarkista vuokaavion avulla, ettd oppilaat ovat ymmartaneet
It paatdksentekoprosessin perusteet.

Lainsddddntoprosessi
HUOMAA: Tama on yksinkertaistettu kuvaus.

1. Euroopan komissio ehdottaa lakeja ja poliittisia toimia omasta aloitteestaan. Se voi
my0s vastata lakeja ja poliittisia toimia koskeviin pyyntdihin, jotka ovat seuraavien
tahojen antamia:

Eurooppa-neuvosto (kunkin EU-maan valtion- tai hallitusten paamiehet)

Euroopan unionin neuvosto (kunkin EU-maan ministerit)

Euroopan parlamentti (EU:n kansalaisten suoraan valitsema)

kansalaiset itse onnistuneen eurooppalaisen kansalaisaloitteen jalkeen.

2. Komissio kuulee sidosryhmia ja kansalaisia ja lahettda sitten ehdotuksensa Euroopan

parlamentille ja EU:n neuvostolle.

Siitd seuraa mahdollisesti muutos- ja vastaehdotusten lapikdynti.

4. Jos Euroopan parlamentti ja EU:n neuvosto lopulta sopivat asiasta, ehdotus
hyvaksytdan.

e

Jotkin lait (asetukset ja paatokset) tulevat automaattisesti sitoviksi koko EU:ssa heti
voimaantulopaivanaan. EU-maiden on sisallytettava muut (direktiivit) kansalliseen
lainsdadantoon. Komissio valvoo, sovelletaanko EU:n lainsaddantoa oikein ja ajallaan, ja se
voi ryhtya toimiin, jos ndin ei tapahdu. Tassa tehtavassa komissiota kutsutaan ”sopimusten
valvojaksi”.

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process _fi

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/fi/powers-and-
procedures/legislative-powers

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
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Eurooppalainen
kansalais-
aloite

EUROOPPALAISEN KANSALAISALOITTEEN ESITTELY

E 12) Toista video 6 (PowerPoint-dia 10), joka esittelee eurooppalaisen kansalaisaloitteen. Selita
oppilaille, ettad eurooppalainen kansalaisaloite on keino, jolla tavalliset kansalaiset voivat
vaikuttaa EU:n politiikkaan — ja siten osallistavan demokratian muoto.

Lisatietoja eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta saat alla olevasta linkista (tiedot ovat
saatavilla kaikilla EU:n kielilld):

https://citizens-initiative.europa.eu/_fi

OPPITUNNIN PAATTAMINEN

13) Tarkista, ettd oppilaat ymmartavat, mita tehtavia heidan pitaa tehda seuraavaa oppituntia
varten opiskelijan paketista (s. 13—15).

14) Ennen oppitunnin paattymista oppilaita pyydetddan muodostamaan pareja ja miettimaan
kolmea kysymystd, jotka he kysyvat kumppaniltaan oppitunnin sisaltdéon liittyen. He kysyvat
toisiltaan ja vastaavat.

Q

VALINNAINEN TEHTAVA

&

Oppilaat tekevat lyhyen kyselyn koulukavereilleen saadaksesi selville, kuinka paljon he tietavat
Euroopan unionin toimintatavoista ja siitd, mista asioista EU vastaa. He analysoivat tuloksia ja
keskustelevat niistd luokassa.

Osion 2 oppitunnin yhteenvedon vastausten selite

Esimerkki 1) a. K N b.P c¢.K d.N e.PN f.K gP h.PN

Esimerkki2)a.3 b.1 c4 d.6 e2 f.5

Esimerkki 3) a. E (ainoastaan komissio) b. E (parlamentti ja neuvosto) c. Td. T e. E (vain
toiminta-aloilla, joilla silld on toimivaltaa)

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
Vaikuta kansalaisaloitteella
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OSIO 3: Eurooppalainen kansalaisaloite

TUNTISUUNNITELMA

TAVOITTEET:

e Eurooppalaisen kansalaisaloitteen
esittely

e Kannusta oppilaita pohtimaan asioita,
jotka ovat heille tarkeita ja jotka
olisivat oleellisia EU:n tasolla

OPPILAAT HARJOITTELEVAT:

e Suunnittelu

o Yhteistyo ryhmassa

e Aivoriihi

e ECI- ja Europa-sivustojen kayttaminen

Oppitunnin vaiheet

OPPILAAT OPPIVAT:

e Mika on eurooppalainen
kansalaisaloite (ECI)

e Eurooppalaisen kansalaisaloitteen
toimintasdaannot

o Mika tekee kampanjasta
menestyksekkaan

TARVITTAVA OPPIMATERIAALI:

e Osio 3 PowerPoint
e Videot6ja7

1) Tarkista edellisen oppitunnin kotitehtavat, mukaan lukien valinnaisen tehtéavan tulokset, jos

se on tehty.

2)
G

sosiaalisessa mediassa tai uutisissa?

Oppilaiden tulee valmistautua vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:
Kuinka paljon kiinnitdat huomiota Euroopan unionin toimintaan? Seuraatko unionia

b) Onko tapa, jolla Euroopan unioni tekee pdatokset, mielestasi demokraattinen?

¢) Miten Euroopan unionista voitaisiin mielestasi tehda demokraattisempi?

Varaa aikaa keskustelulle ja kerata tietoa valinnaisesta toiminnasta, jos sitd on toteutettu.

EUROOPPALAINEN KANSALAISALOITE — VAIHEET

0"

Kun opiskelijan paketti on suljettu, kysy oppilailta, mitd he muistavat ECl:sta edelliseltd
oppitunnilta. Toista sitten video 6 uudelleen (PowerPoint-dia 2).

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA

Vaikuta kansalaisaloitteella
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Paavaiheet

1. Etsitoiset kuudesta muusta EU-maasta kuusi henkil6a, jotka ovat aanioikeutettuja
Euroopan parlamentin vaaleissa ja jotka muodostavat tiimin kanssasi.

2. Maaritelkaa tavoitteenne ja pyytakaa Euroopan komissiota rekisterdimaan aloite.

3. Myonteisen paatoksen jalkeen aloite julkaistaan ECI:n verkkosivuilla.

=

Keratkaa miljoona allekirjoitusta vahintaan seitsemasta EU-maasta 12 kuukauden
kuluessa (verkossa tai paperilomakkeilla).

5. Hankkikaa kansallisten viranomaisten vahvistamat tuenilmaukset.
6. Lahettdakaa aloitteenne komissiolle.

7. Tapaaminen komission kanssa.

8. Julkinen kuulemistilaisuus Euroopan parlamentissa.

9. Euroopan komission vastaus.

10. Komission suorittama ehdotettujen toimien seuranta tarvittaessa.

Lisatietoja on taalla: https://citizens-initiative.europa.eu/ fi

4) Kysy, mitka vaiheet on tehtava aloitteen luomiseksi. Salli vastaukset ja ndyta sitten
PowerPoint-dia 3 tai pyyda oppilaita avaamaan opiskelijan paketti sivulta 16.

&

Q0 © ©

MIKA TEKEE EUROOPPALAISESTA KANSALAISALOITTEESTA ONNISTUNEEN?

5) Osana kotitehtadviaan oppilaita pyydettiin valmistelemaan seuraavat:
Siirry osoitteeseen https://citizens-initiative.europa.eu/ fi. Etsi aloite, jota olisit valmis
tukemaan. Valmistaudu seuraavaa oppituntia varten selittémddn, miksi kannattaisit tété
aloitetta. Pyyda kaikkia oppilaita (tai valitse useita) kertomaan luokalle, mihin he
aloitteeseen he paattyivat.

6) Kysy luokalta, olisivatko he valmiita tukemaan kaikkia mainittuja aloitteita. Onko sellaisia,
joita he eivat voi tukea? Miksi?

7) Kysy luokalta, mika on hyva eurooppalainen kansalaisaloite. Pyyda heitd miettimaan yleisella
tasolla, mista menestyksekas ECI koostuisi.

Ehdotetut vastaukset:

e Sen taytyy olla jotain, joka vaikuttaa useimpiin EU-maihin tai on ongelma niissa.
e Sen on oltava laajalti houkutteleva.
e Sen taytyy olla jotain, josta voidaan saataa lakeja (eika vain moraalinen kysymys).

e Aloitteessa on esitettava erityistoimenpiteita (ei vain ”jotain pitaisi tehda”).

o Komissiolta pyydettyjen toimien ja ongelman ratkaisun valilla pitaisi olla selkea
yhteys.

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
Vaikuta kansalaisaloitteella
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E 8) Toista video 7 (PowerPoint-dia 4).

luokka kolmen tai neljan hengen ryhmiin. Selita, etta aloitteiden on kuuluttava johonkin EU:n
toiminta-alaan, jonka osalta komissio voi tehda ehdotuksen laiksi. Pyyda jokaista ryhmaa
keksimaan yksi idea aloitteesta, joka kuuluisi johonkin toiminta-alaan. Anna aikaa
keskustelulle ja sitten jokaisen ryhman palautteelle.

It. 9) Na&yta PowerPoint-dia 5 tai pyyda oppilaita siirtyméaan opiskelijan paketin sivulle 30. Jaa

Esimerkkeja EU:n toiminta-aloista: maatalous ja eldinten oikeudet, ymparisto ja ilmasto,
elintarviketurvallisuus, terveydenhuolto, kuluttajansuoja, kulttuuri ja media, koulutus, nuoriso ja
urheilu, energia, yhdenvertaisuus, humanitaarinen apu, liikenne.

Tarkista myo0s:
https://citizens-initiative.europa.eu/fag-eu-competences-and-commission-powers _fi

Varmistaaksesi, voiko komissio ehdottaa lakia, sinun tulee etsid Euroopan unionin toiminnasta tehdysta
sopimuksesta nimenomaiset maininnat. Katso seuraavat esimerkit:

EUROOPAN UNIONIN TOIMINNASTA TEHDYN SOPIMUKSEN KONSOLIDOITU TOISINTO

KOLMAS OSA
UNIONIN SISAISET POLITIIKAT JA TOIMET

XX OSASTO
YMPARISTO

192 artikla
(aiempi EY-sopimuksen 175 artikla)

1. Euroopan parlamentti ja neuvosto péittivit tavallista lainsddtimisjirjestystdi noudattaen sekd talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan unionin toimista 191 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden

Q toteuttamiseksi.

12008E078

Euroopan unioni imi tehdyn i I lidoi isi - KOLMAS OSA: UNIONIN SISAISET

EUR-Lex — 12012E192 — EN - EUR-Lex (europa.eu)

POLITIIKAT JA TOIMET - V OSASTO: VAPrAUDEN, TURVALLISUUDEN JA OIKEUDEN ALUE - 2 luku:
j volitiikka - 78 artikla (aiemmat EY-sopimuksen 63 artiklan 1

Raj I , tur ikka- ja I
ja 2 kohta seka 64 artiklan 2 kohta)

Virallinen lehti nro 115, 09/05/2008 s. 0076 - 0077

78 artikla
(aiemmat EY-sopimuksen 63 artiklan 1 ja 2 kohta seké 64 artiklan 2 kohta)

N N N N S N NN NN NN NN NS NN S S S SN NN NN SN SN NN NS NS NS S SN SN NN NN SN NN NS NS N N N NN NN SN N S w0
3. Jos kolmansien maiden kansalaisten &killinen joukoittainen maahantulo aiheuttaa yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa
hatatilanteen, neuvosto voi komission ehdotuksesta hyvaksya véliaikaisia toimenpiteitd kyseisen yhden tai useamman
jasenvaltion hyvaksi. Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia kuultuaan.

EUR-Lex —12008E078 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:202:FULL&from=en#page=17
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10) Laita ideat taululle ja pyyda oppilaita ddnestamaan yhden idean puolesta, jota he kaikki (tai
enemmistd) kannattaisivat.

@ It. 11) Pyyda oppilaita palaamaan ryhmiinsa. Pyyda — ECl-menettelyn huomioiden — oppilaita

miettimaan, miten he jatkaisivat tatd kampanjaa, painottaen (PowerPoint-diaa 6):

*  Minka nimen antaisit kampanjalle?

*  Mita tekisit [6ytadksesi kumppaneita kuudesta muusta EU-maasta?
*  Mihin saattaisit tarvita rahaa?

*  Miten keraisit varoja kampanjaasi varten?

*  Miten "myisit” ideasi allekirjoitusten saamiseksi?

*  Miten saisit medialta huomiota?

Oppilaat voivat tehda muistiinpanoja opiskelijan pakettiin
@ 12) Kokoa ryhma takaisin yhteen ja pyyda oppilaiden palautetta.

OPPITUNNIN PAATTAMINEN

13) Tarkista, ettd oppilaat tietdvat, mitd kotitehtavia heidan pitaa tehda (s. 18-19).

@ VALINNAINEN TEHTAVA

Oppilaat tekevat ehdotuslaatikon tai jarjestavat kyselyn verkossa selvittadkseen, mista aiheista

muut koulun oppilaat ovat huolissaan Euroopan tasolla.
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OSIO 4: Eurooppalaisen
kansalaisaloitteen laadinta ja
tiedotuskampanja

TUNTISUUNNITELMA
TAVOITTEET: OPPILAAT OPPIVAT:
e Saada oppilaat luomaan oma e Onnistuneen viestinnan perusteet
kampanjansa e Yleison tietoisuus
e Paneutua viestintataitoihin e Mika tekee kampanjasta

menestyksekkaan

OPPILAAT HARJOITTELEVAT: TARVITTAVA OPPIMATERIAALI:

Suunnittelu e QOsio 4 PowerPoint
roolileikki

Yhteistyo ryhmassa

Aivoriihi

e Kampanjan kohdentaminen

Oppitunnin vaiheet

TARKISTA KOTITEHTAVAT

1) Oppilaita pyydettiin tutkimaan kampanjaa, jota he kokivat voivansa tukea. Siirry PowerPoint-
diaan 2 tai kirjoita taululle seuraavat otsikot: Teksti, Kuvat/video, Grafiikka,
Yhteistydkumppanit, Muut. Pyyda oppilaita kuvailemaan lyhyesti valitsemansa kampanjan
onnistuneita puolia ja sijoittamaan ne ndiden otsikoiden alle.

2) Varaa aikaa keskustelulle siitd, miksi oppilaiden mielestd nama kampanjat olivat yleisesti
ottaen onnistuneita.

Ajattele sellaisia asioita, kuten

e Laaja houkuttelevuus

Kaytannollisyys
Yhteiskunnalliset/poliittiset/taloudelliset huolenaiheet
e EU:ntoiminta-alat.

Jos haluat ndhda onnistuneita kampanjoita:
https://citizens-initiative.europa.eu/find-initiative fi?STATUS%5b0%5d=ANSWERED Jos
haluat nahda kampanjat, joihin odotetaan vastausta:
https://citizens-initiative.europa.eu/find-

initiative fi?CATEGORY%5B0%5D=any&STATUS%5B0%5D=SUBMITTED&SECTION=ALL

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
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tekisivat tasta kampanjasta menestyvan seka verkossa etta sen ulkopuolella toteutettavilla

@ 3) Oppilaita pyydettiin miettimaan kampanjaa, jota he danestivat osiossa 3, ja sitd, miten he
toimilla. Varaa aikaa keskusteluun oppilaiden ideoista luokassa.

Oppilaiden tulisi miettia seuraavia:

e Kuinka he loytaisivat oikeat ihmiset muista maista.
Mihin he saattavat joutua kdyttdmaan rahaa.
Miten he keraisivat rahaa.

Mita kanavia he kayttaisivat tavoittaakseen ihmisia.
Kenet he pyrkisivat tavoittamaan.

LAHESTYMISTAPOJA SUOSTUTTELUUN

. 4) Siirry PowerPoint-diaan 3 tai pyyda oppilaita siirtymaan opiskelijan paketin sivulle 20. Selit3,
It ettd jotta kampanja saisi tukea, meidan olisi saatava ihmiset vakuuttuneiksi siita, etta
ideamme on hyva. Voimme kayttda naita neljaa lahestymistapaa (tai niiden yhdistelmaa)
@ perustelujemme muotoilun apuna. Mihin oppilaat uskovat suhtautuvansa positiivisimmin?

Logiikka: Onko ideassa jarkea? Onko vaaditun toiminnan ja esimerkiksi
yhteiskunnan/talouden/arkielaman/terveyden parantamisen valilld suora yhteys?

Tunteet: Pelkdavatko ihmiset kyseista asiaa? Kuinka paljon paremmaksi he tuntevat olonsa,
jos ongelma ratkaistaan? Milta heista tuntuu, jos asiaa ei ratkaista tai jos he eivat tee
mitaan? Voivatko ihmiset samaistua ongelmaan? Onko asia toivoa herattava?

Etiikka: Onko kyseessa moraalikysymys? Onko asia moraalisesti vaarin? Pitdisikd meidan
ratkaista asia yksinkertaisesti siksi, etta se on oikein (vaikka siitd voi aiheutua kustannuksia)?

Uskottavuus: Onko olemassa luotettavia ldhteitd, jotka tukevat ehdotustasi (tiede, tutkimus
jne.)? Onko henkil6ita tai ryhmia, joita ihailemme tai kunnioitamme (ja jotka ovat osoittaneet
olevansa asiantuntevia) ja jotka ovat ottaneet asiaan samanlaisen kannan tai jotka ovat mukana
toiminnassa?

5) Pyyda oppilaita antamaan nelja aloitetta tai useampia mahdollisia aloitetta (ndma voivat olla
niitd, joita he ovat keksineet viime oppitunnilla, tai uusia, joita he ovat |0ytdneet) ja kirjoita
ne taululle.

SUOSTUTTELUN HARJOITTELU

6) Jaa luokka pareihin, joista toinen on A ja toinen B.

7) Pyyda oppilaita kuvittelemaan, ettd he kampanjoivat aloitteen tukemiseksi supermarketin
ulkopuolella. Oppilaan A on valittava aloite, jota voitaisiin hanen mielestdan tukea parhaiten
logiikkaa kayttamalla. On tarkeda korostaa, ettd oppilaiden ei tarvitse todella olla samaa
mieltd puolustamansa asian kanssa.

8) Anna oppilaalle A muutama minuutti saada oppilas B vakuuttuneeksi siita, miksi hanen pitdisi
tukea aloitetta. Oppilaan B on sitten esitettdva vastavaitteet; oppilaan A ei tarvitse vastata.

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
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9) Oppilaat vaihtavat nyt rooleja, ja oppilaan B on valittava toinen aloite ja puolustettava sita
tunnetason viitteilld (tunteilla). Oppilaan A on vastattava.

10) Jatka roolien vuorottelua etiikkaa ja uskottavuutta kayttavien perustelujen harjoittelemiseksi
samalla tavalla.

11) Pyyda luokkaa pohtimaan, oliko heidan ldhestymistapansa paras valitulle aloitteelle. Kuinka

hyvin he luulevat onnistuneensa? Toivatko vastavditteet esiin aloitetta tukevien perustelujen
heikkouden?

VASTAAMINEN VASTAVAITTEISIIN

,{m 12) Muistuta oppilaita siita, ettd kampanjan onnistumiseksi heidan tulisi harkita useamman kuin
yhden lahestymistavan kdyttoa (logiikka, tunteet, uskottavuus, etiikka). Heidan tulee myos
harkita mahdollisia vastavaitteita ja yrittaa vastata niihin ennen kuin ne esitetaan.

. 13) Siirry PowerPoint-diaan 4 tai kirjoita taululle seuraava: “Torjunta-aineiden kaytto
maataloudessa on kiellettdva.”

14) Oppilaat jaavat pareihinsa tai vaihtavat kumppaneita. Kerro oppilaille, ettd kumpikin heista
esittda omanikdistaan. Oppilaan A pitda tukea tata vaitetta kayttamalla jotakin ylla olevista
|ahestymistavoista, jota han pitda sopivana. Oppilaan B pitaa yrittaa 16ytaa vastavaitteita.

15) Oppilaat vaihtavat nyt rooleja, mutta talla kertaa B (vaittelee lausunnon puolesta) on oppilas
ja A (vastavaitteitd esittava) on maanviljelija.

16) Pyyda oppilaita pohtimaan esitettyja vastavaitteitd. Muuttuivatko ne, kun vastapuolen
oppilas esitti maanviljelijaa?

YHTEISEN POHJAN LOYTAMINEN

17) Osoita oppilaille, ettéd jos he haluavat kampanjan saavan mahdollisimman laajan positiivisen tuen,
heidan on vakuutettava eri ihmisryhmat, joilla voi olla erilaisia huolenaiheita.

Yhteisen pohjan [6ytdminen ja eri osapuolten eri nakokulmien ymmartaminen on keskeista
EU-lainsdaadantoa laadittaessa. Tama koskee myds kansalaisten ECl:n avulla kdynnistamaa
ideaa laiksi. Jos eurooppalainen kansalaisaloite onnistuu kerdamaan miljoona allekirjoitusta
ja komissio paattaa tehda lainsaadantoehdotuksen, lainsdatadjien, Euroopan parlamentin ja
neuvoston on paastava kompromissiin asiassa. Ennen kuin komissio ehdottaa lainsaadantoa,
sen on otettava huomioon kaikkien asianosaisten nakemykset. EU-edustajat harkitsevat,
miten asia vaikuttaa heidan vaalipiirinsa ihmisiin ja yrityksiin. Lisdksi neuvostossa kunkin EU-
maan edustajat tarkastelevat asiaa omalla kansallisella tasollaan, koska asia voi vaikuttaa
joihinkin maihin enemman tai eri tavalla kuin toisiin. Kaikkien naiden elinten on neuvoteltava
ja paadyttava kompromissiin, jotta aloitteesta voi tulla laki.
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18) Siirry PowerPoint-diaan 5 tai kirjoita taululle seuraava: oppilas, vanhempi, lilkkemies,
poliitikko.

joka edustaa ihmisryhmaa. Pyyda oppilaita jatkamaan opiskelijan pakettinsa sivulle 21 ja
tekemaan muistiinpanoja siitd, mistd tama persoona on huolissaan ja mika saa hanet tuntemaan
olonsa turvalliseksi.

20) Anna oppilaille muutama minuutti aikaa ryhmakeskusteluun ja anna sitten luokalle
palautetta siitd, mita he kirjoittivat. Muita oppilaita tulisi kannustaa lisdédamaan ideoita
luetteloihin, jos heilld on muita ideoita.

21) Pyyda kutakin ryhmaa valitsemaan aloite, jota mainostetaan heiddn persoonalleen. Mita
mediaa heidan tulisi kdyttaa? Millainen lahestymistapa olisi paras?

@ 19) Jaa luokka neljaan ryhmaan ja anna kullekin ryhmalle yksi ylla olevista titteleista ”persoonaksi”,

OPPITUNNIN PAATTAMINEN

22) Selita oppilaille, ettd viimeisena tehtavana he tulevat tekeméaan videon edistadkseen
aloitetta, jonka he haluaisivat tulevan osaksi EU-lainsdaadant6a. Sdannot ovat seuraavat:

* Heiddn pitda tyoskennelld kolmen tai neljan hengen ryhmissa.

* Heidan tulisi paattaa asiasta, joka heidan mielestdan olisi hyva aloite. He voivat kayttaa
jotakin, josta on keskusteltu luokassa, tai valita jonkin muun.

* Heidan pitda tehda ehdotustaan tukeva video, jonka pituus saa olla enintaan 3
minuuttia.

* He voivat esittda eri hahmoja videossa.
* Halutessaan he voivat sisallyttaa videoonsa musiikkia ja/tai grafiikkaa.
* Heidan pitda varmistaa, etta heillda on lupa kuvata paikkoja tai muita ihmisia.

* Videon ohessa pitaa olla tekijaluettelo, josta kay ilmi, kuka on ollut vastuussa mistakin
projektin osasta.

Anna oppilaille vahan aikaa ryhmiin jakautumiseen ja aloitteesta paattamiseen.

Jos aikaa on, videot voidaan katsoa seuraavalla oppitunnilla. Jos ei, videot voidaan ladata koulun
kayttamalle yhteistydalustalle. Oppilaita tulisi kannustaa antamaan positiivista palautetta ndiden
oppituntien aikana kasiteltyjen asioiden perusteella. Halutessaan oppilaat voivat danestaa
parasta videota (he eivat saa ddnestda omaansa).

VALINNAINEN TEHTAVA

Valitut oppilaat kuvittelevat olevansa kuulemistilaisuudessa Euroopan parlamentissa aloitteensa

esittelemiseksi. Muut oppilaat ovat Euroopan parlamentin jasenia eri maista ja eri poliittisista
@ puolueista. He voivat esittda kysymyksia ja paattda sitten, kannattavatko he aloitetta.

Tallenne oikeasta kuulemisesta I6ytyy alta. Kielen voi vaihtaa napsauttamalla “huomautus”-
symbolia: https://multimedia.europarl.europa.eu
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Loppukoe

1. Kuinka monta EU-kansalaista tarvitaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen alkuun
panemiseksi?
a. 3 EU-kansalaista
b. 5 missa tahansa jasenvaltiossa asuvaa EU-kansalaista
c. 7 EU-kansalaista, jotka asuvat seitsemassa eri jasenvaltiossa
d. Vahimmaisvaatimusta ei ole

2. Voiko eurooppalaisen kansalaisaloitteen luoda mista tahansa itsellesi tarkeasta aiheesta,
jonka suhteen haluat Euroopan komission ryhtyvan toimiin?
a. Kylld, mikd tahansa aihe on mahdollinen
b. Ei, tiettyja rajoituksia on olemassa

3. Kuka voi tukea eurooppalaista kansalaisaloitetta?
a. EU-kansalaiset 18 vuoden idsta alkaen.
b. EU-kansalaiset, jotka ovat riittdvan vanhoja ddnestdadkseen EU-vaaleissa tai jotka
ovat joidenkin maiden tapauksessa vahintdan 16-vuotiaita.
c. EU:ssaasuvat ihmiset kansallisuudesta huolimatta.

4. Tosivai epatosi: Riittdadko miljoona kannattajaa yhdesta EU-maasta, jotta kansalaisaloite olisi

pateva?
a. Tosi
b. Epatosi

5. Tosi vai epatosi: Pitdako Euroopan komission laatia laki kelvollisen kansalaisaloitteen

seurauksena?
a. Tosi
b. Epatosi

6. Mitka seuraavista EU-elimistd ovat vastuussa kansalaisaloitteen rekisterdinnista?
a. Euroopan parlamentti
b. Eurooppa-neuvosto
c. Euroopan komissio

7. Mika seuraavista sopimuksista maarasi eurooppalaisen kansalaisaloitteen kayttoonotosta?
a. Maastrichtin sopimus vuodelta 1992
b. Lissabonin sopimus vuodelta 2007
¢.  Rooman sopimus vuodelta 1957

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
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8. Minka tyyppista demokratiaa eurooppalainen kansalaisaloite edustaa?
a. Osallistuvaa
b. Edustuksellista

9. Miten pitkdan on aikaa aloitteeseen tarvittavien allekirjoitusten keraamiseen?
a. 12 kuukautta
b. 2vuotta
c. Aikarajaaeiole

10. Tosi vai epatosi: Aloitetta voi tukea vain verkossa.
a. Tosi
b. Epatosi

EU-DEMOKRATIAA KAYTANNOSSA
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Loppukokeen vastausten selite

1. C

2. B. Ei, tiettyja rajoituksia sovelletaan. Aloitteen alulle paneminen edellyttaa, etta
Euroopan komissio rekisterdi sen. Komissio voi rekisterdida vain aloitteita, jotka
pyytdvat sitda ryhtymadn toimiin asioissa, joiden osalta silld on valtuudet ehdottaa
lainsdaadantoa. Jos siis uuden aloitteen aihe ei kuulu johonkin niista aloista, joilla
komissio voi ehdottaa lainsdadantoa, sita ei voida rekisteroida. Jos aloite on EU:n
arvojen vastainen, komissio hylkaa sen my®os silloin.

3. B.

4. B. Epétosi. Kansalaisaloitteen on saavutettava miljoona allekirjoitusta ja ennalta
maaritetyt rajat vahintdaan seitsemassa EU:n jasenvaltiossa tullakseen voimaan.

5. B. Epatosi. Aloitteen jarjestdjien ja Euroopan komission tapaamisen ja Euroopan
parlamentissa jarjestetyn julkisen kuulemistilaisuuden jdlkeen komission on
tdsmennettava, mita toimia se aikoo ehdottaa vastineena mahdolliseen
kelvolliseen kansalaisaloitteeseen, ja perustella, miksi se toimii ndin (tai on
tekemdtta toimia). Tama vastaus on komissaarien virallisesti hyvdaksyma
tiedonanto, joka julkaistaan kaikilla EU:n virallisilla kielilla.

6. C

8. A. Euroopan parlamentin jasenten danestaminen edustamaan etujamme on
edustuksellisen demokratian esiintymismuoto.

9. A

10. B. Ihmiset voivat allekirjoittaa my6s paperisia tukilomakkeita.
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EUROOPAN UNIONIN SOPIMUSTEN
TIETOSIVU

Tdrkeimmdit EU-sopimukset

2007
Lissabonin
sopimus

1992
Maastrichtin
sopimus

1990
Schengenin
sopimus

1957
Pariisin
sopimus

1951
Pariisin
sopimus

https://european-union.europa.eu/select-language?destination=/node/53

ooooooo
oooooooo
.
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Seuraavat sopimukset edustavat viitta tarkeaa virstanpylvasta Euroopan unionin historiassa. Jos
haluat lisatietoja, seuraa jokaisen tietoruudun perdssa olevia linkkeja. Muista, etta voit vaihtaa
kielta kaikissa tapauksissa.

PARIISIN SOPIMUS VUODELTA 1951

Euroopan unioni aloitti toimintansa 1950-luvulla, toisen maailmansodan paattymisen jalkeen.
Tavoitteena oli estda uusi sota Euroopan mantereella. Pariisin sopimus oli ensimmainen askel
kohti Euroopan yhdentymista. Sen myo6ta perustettiin Euroopan hiili- ja terdsyhteiso, joka yhdisti
kuusi Euroopan maata (Ranska, Lansi-Saksa, Italia, Belgia, Luxemburg ja Alankomaat), joiden
valilla hiilen ja terdksen kauppaa voitiin kdyda ilman esteita. Euroopan hiili- ja terdsyhteisén
paatarkoituksena oli yhtenaistaa siihen osallistuvien Euroopan maiden talouksia konfliktien
vahentamiseksi ja jotta voitiin pysya tietoisena siitd, ettd joku jasen kaytti terasta aseiden
rakentamiseen valmistautuessaan mahdolliseen sotaan.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0022

ROOMAN SOPIMUS VUODELTA 1957

Talla sopimuksella perustettiin Euroopan talousyhteiso (ETY), joka kokosi yhteen kuusi maata
(Belgia, Saksa, Ranska, Italia, Luxemburg ja Alankomaat) ja joka edisti yhdentymista ja
talouskasvua kaupankaynnin avulla.

Sopimus loi sisdmarkkinat, jotka perustuvat tavaroiden, ihmisten, palvelujen ja pddoman
vapaaseen liikkuvuuteen. Se loi myds tulliliiton, joka poisti tullit jasenvaltioiden valilta ja asetti
vhteiset tariffit ulkopuolelta tuleville tavaroille.

Monet nykyisistd EU:n toimielimistd perustettiin talla sopimuksella:
e ministerineuvosto
e komissio

e parlamentaarinen yleiskokous (Euroopan parlamentti)

yhteisdjen tuomioistuin
e talous- ja sosiaalikomitea.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0023

SCHENGENIN SOPIMUS VUODELTA 1990

Schengenin sopimuksella perustettiin vapaan liikkuvuuden alue, jossa allekirjoittaneiden maiden
valilla ei ole rajatarkastuksia. Se on sittemmin sisallytetty EU:n lainsdadantdon, ja se on nyt
Euroopan unionin julkilausuttu pyrkimys.

https://eur-lex.europa.eu/Fl/legal-content/glossary/schengen-agreement-and-convention.html
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MAASTRICHTIN SOPIMUS VUODELTA 1992

Tama on sopimus, jolla perustettiin Euroopan unioni. Siina esiteltiin muun muassa ajatus
"Euroopan kansalaisesta”, jonka ansiosta minka tahansa EU-maan kansalaiset voivat asua ja
tydskennelld missa tahansa toisessa jasenvaltiossa. Se tarjosi heille myds muita oikeuksia ja
suojaa.

Toinen tarked osa sopimusta oli, etta siind vahvistettiin ajatus yhteisesta valuutasta ja
talouspolitiikan koordinoinnista, mika johti euron ja Euroopan keskuspankin luomiseen.

Sopimuksessa keskitettiin monet aiemmin kansallisten hallitusten vastuulla olleet vastuualueet,
jotta yhdenmukaistamista voitaisiin jatkaa koko Euroopan unionin alueella. Se teki myos joitain
muutoksia EU:n toimielinten valtarakenteeseen.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0026

LISSABONIN SOPIMUS VUODELTA 2007

Tama sopimus perustui tuolloin voimassa olleisiin sopimuksiin ja muutti niitd. Se teki Euroopan
unionista oikeushenkilén, mika tarkoitti, etta se voi nyt allekirjoittaa sopimuksia tai liittya
jarjestdihin yhtena elimena. Se teki perusoikeuskirjasta oikeudellisesti sitovan ja antoi sille saman
oikeudellisen arvon kuin perussopimuksille. Se selvensi myds EU:n toimivaltaan kuuluvia asioita.

On erittdin tarkeaa, ettd sopimuksella varmistettiin demokratian lisédminen liséamalla Euroopan
parlamentin valtaa.

Se tarjosi myos mekanismin, jolla tavalliset kansalaiset voivat vaikuttaa suoraan EU:n politiikkaan
ja lainsdadantoon. Tassa vaiheessa otettiin kidyttoon eurooppalainen kansalaisaloite (ECI).

https://eur-lex.europa.eu/Fl/legal-content/summary/the-treaty-of-lisbon.html

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi/sheet/5/the-treaty-of-lisbon

Lue lisda talla hetkelld voimassa olevista sopimuksista EUR-lex-palvelussa:

https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=fi
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EU:N TOIMINTA-ALAT (vain tietyt)

Yksinomainen toimivalta ‘ Jaettu toimivalta Tukeva toimivalta
Tulliliitto Sisamarkkinat Kansanterveys
Kilpailusaannot Tyollisyys- ja sosiaaliasiat Teollisuus
Rahapolitiikka Maatalous Kulttuuri
Kauppa Kalanviljelylaitokset Matkailu
Merikasvit ja -eldimet Ymparisto Koulutus, nuoriso ja urheilu
Kuluttajansuoja Pelastuspalvelu
Liikenne Hallinnollinen yhteistyo

Euroopan laajuinen
liikenneverkko

Energia

Oikeusasiat

Perusoikeudet

Maahanmuutto ja sisdasiat

Kansanterveys

Tutkimus ja avaruus

Humanitaarinen apu ja
pelastuspalvelu

Lue lisaa:
https://citizens-initiative.europa.eu/fag-eu-competences-and-commission-
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OPETTAJAN PAKETTI '

EU:N LAINSAADANTOPROSESSI

%
H *
* *
* *

f e
Euroopan
komissio

EUROOPAN KOMISSIO

Jasenet ovat
jasenvaltioiden nimittamia

Ehdottaa
lainsédddntod
EUROOPAN PARLAMENTTI EU:N NEUVOSTO
Suoraan 27 jasenmaan
EU-kansalaisten valitsema hallitusten ministerit
Euroopan unionin
neuvosto
Euroopan parlamentti
Muuttavat ja
hyviksyviit
yhdessd
lainsédddntod
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